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Вопросы для принятия решения: статистика беженцев, 

внутренне перемещенных лиц и лиц без гражданства 
 

 

 

  Группа экспертов по статистике беженцев, внутренне 
перемещенных лиц и лиц без гражданства 
 

 

  Записка Генерального секретаря 
 

 

 В соответствии с решением 2022/324 Экономического и Социального Со-

вета и практикой прошлых лет Генеральный секретарь имеет честь препрово-

дить доклад Группы экспертов по статистике беженцев, внутренне перемещен-

ных лиц и лиц без гражданства. В докладе представлена информация о создании 

Группы экспертов и работе, проделанной Группой в связи с выработкой между-

народных рекомендаций по статистике безгражданства. В частности, он вклю-

чает в себя введение, посвященное Группе экспертов, и изложение ее нынешнего 

мандата; описание истории вопроса, процесса разработки, структуры и содер-

жания этих рекомендаций, а также краткую информацию о ходе выполнения 

других мероприятий, включенных в программу работы Группы экспертов. К 

настоящему отчету прилагаются основные справочные документы, включая 

международные рекомендации, которые представляются Комиссии для приня-

тия решения. 

 Статистической комиссии предлагается: a) с удовлетворением отметить 

продление действия нынешнего мандата Группы экспертов и обмен последней 

информацией о достижениях в рамках ее программы работы, особенно в том, 

что касается усилий по поддержке выполнения Международных рекомендаций 

по статистике беженцев и Международных рекомендаций по статистике внут-

ренне перемещенных лиц и распространения материалов, подготовленных чле-

нами; b) одобрить международные рекомендации по статистике безгражданства, 

представленные в качестве справочного документа к настоящему докладу и име-

ющие последствия для государств –– членов Организации Объединенных 

Наций; и c) содействовать выполнению рекомендаций, в том числе, при необхо-

димости, обновить нынешний круг ведения Группы.  

__________________ 

 * E/CN.3/2023/1. 

https://undocs.org/ru/E/CN.3/2023/1
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 I. Введение 
 

 

1. Во исполнение решения 46/104 Статистической комиссии (см. E/2015/24) в 

поддержку предложения об организации международной конференции по ста-

тистике беженцев Статистический институт Турции (Туркстат), Статистическое 

управление Норвегии, Управление Верховного комиссара Организации Объеди-

ненных Наций по делам беженцев (УВКБ ООН), Евростат и Статистическое 

управление Европейской ассоциации свободной торговли организовали и про-

вели в Анталии, Турция, в октябре 2015 года Международную конференцию по 

статистике беженцев для обсуждения проблем, связанных со сбором, составле-

нием и распространением статистических данных о беженцах, просителях убе-

жища и внутренне перемещенных лицах. В ходе конференции было установ-

лено, что необходимо лучше понимать движение потоков и численность бежен-

цев и просителей убежища, и участники согласились с тем, что в дальнейшем 

статистика беженцев должна стать неотъемлемой частью национальных стати-

стических систем. Информация об итогах конференции была представлена Ко-

миссии в марте 2016 года на ее сорок седьмой сессии в докладе Статистического 

управления Норвегии, Туркстата, Евростата и УВКБ (E/CN.3/2016/14). Предло-

жения, выдвинутые авторами доклада, предусматривали формирование коми-

тета экспертов по статистическому учету беженцев и подготовку международ-

ных рекомендаций по статистическому учету беженцев и руководства по сбору 

и обработке соответствующих статистических данных.  

2. В 2016 году в своем решении 47/111 (см. E/2016/24) Статистическая комис-

сия одобрила рекомендацию о создании группы экспертов по статистике бежен-

цев, признав необходимость разработки и совершенствования стандартов в от-

ношении статистики беженцев в национальных статистических системах путем 

выработки международных статистических рекомендаций. Кроме того, Комис-

сия предложила включить также в сферу компетенции Группы проблематику 

внутренне перемещенных лиц. 

3. На основании этого решения Статистической комиссии для определения 

круга полномочий Группы экспертов был учрежден Руководящий комитет в со-

ставе представителей Статистического управления Норвегии, Евростата и 

УВКБ, и соответствующие полномочия Группы экспертов были утверждены 

Бюро Статистической комиссии в июле 2016 года. В соответствии с первона-

чально утвержденным кругом ведения Группе экспертов было поручено разра-

ботать комплекс международных рекомендаций по статистике беженцев для ис-

пользования в качестве справочного руководства по ведению национальной и 

международной работы в области статистического учета беженцев и лиц, ищу-

щих убежища, подготовить руководство для составителей статистики беженцев, 

содержащее оперативные инструкции по методам сбора статистических данных 

о беженцах и просителях убежища, а также технический доклад с описанием 

дальнейших действий по разработке сопоставимых международных стандартов 

статистики внутренне перемещенных лиц.  

4. В 2018 году, после серии глобальных и тематических совещаний, органи-

зованных Группой экспертов для завершения работы над рекомендациями по 

статистике беженцев и техническим докладом, в своем решении 49/115 

(см. E/2018/24) Статистическая комиссия положительно отметила работу, про-

деланную к тому моменту Группой экспертов, и одобрила международные реко-

мендации по статистике беженцев 1  и технический доклад по статистике 

__________________ 

 1 URL: https://egrisstats.org/wp-content/uploads/2021/12/International-Recommendations-on-

Refugee-Statistics.pdf. 

https://undocs.org/ru/E/2015/24
https://undocs.org/ru/E/CN.3/2016/14
https://undocs.org/ru/E/2016/24
https://undocs.org/ru/E/2018/24
https://egrisstats.org/wp-content/uploads/2021/12/International-Recommendations-on-Refugee-Statistics.pdf
https://egrisstats.org/wp-content/uploads/2021/12/International-Recommendations-on-Refugee-Statistics.pdf
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внутренне перемещенных лиц2. Кроме того, Комиссия поддержала предложение 

преобразовать технический доклад в свод рекомендаций, высказалась в под-

держку подготовки руководства для составителей, которое задавало бы практи-

ческий ориентир и содержало уточненную методику для сбора статистических 

данных о насильственно перемещенных лицах, и попросила, чтобы оба доку-

мента были представлены Комиссии на ее пятьдесят первой сессии в 2020  году.  

5. В 2020 году Группа экспертов представила Статистической комиссии Меж-

дународные рекомендации по статистике внутренне перемещенных лиц и Руко-

водство для составителей по статистике перемещенных лиц 3 . В своем реше-

нии 51/116 (E/2020/24) Комиссия одобрила международные рекомендации по 

статистике внутренне перемещенных лиц и с удовлетворением отметила проде-

ланную работу по разработке руководства для составителей по статистике пере-

мещенных лиц. Комиссия также утвердила пересмотренный круг ведения 

Группы экспертов4, нацеленный в первую очередь на выполнение Международ-

ных рекомендаций по статистике беженцев и Международных рекомендаций по 

статистике внутренне перемещенных лиц, и согласилась продлить мандат 

Группы экспертов до 2025 года. 

6. Вдохновленные этими достижениями, заинтересованные стороны, не вхо-

дящие в состав Группы экспертов, начали более внимательно анализировать 

необходимость разработки и принятия общих стандартов и определений в целях 

повышения качества и увеличения количества статистических данных о лицах 

без гражданства. В 2019 году для обсуждения этой темы в Анкаре и Бангкоке 

были проведены совещания экспертов, организованные и совместно созванные 

УВКБ и Фондом Организации Объединенных Наций в области народонаселения 

(ЮНФПА). В совещании в Бангкоке приняли участие эксперты из националь-

ных статистических управлений и отраслевых министерств, представители 

16 стран Азии, Африки и Европы5, а также сотрудники восьми организаций си-

стемы Организации Объединенных Наций и международных организаций. 

Участники согласились с необходимостью выработки рекомендаций по стати-

стике безгражданства, и началась работа по подготовке методологического ру-

ководства по статистике безгражданства.  

7. На пятьдесят первой сессии Статистическая комиссия получила информа-

цию об этой работе из сообщения, сделанного Кенией, а на пятьдесят второй 

сессии важность улучшения данных о безгражданстве путем разработки между-

народных статистических стандартов по безгражданству была продемонстриро-

вана в ходе одного из параллельных мероприятий. В ноябре 2020  года работа 

составлению статистики безгражданства была включена в программу работы 

Группы экспертов. Впоследствии, в ноябре 2021 года, Бюро Статистической ко-

миссии официально обновило круг ведения Группы, включив в него положение 

о разработке международных рекомендаций по статистике безгражданства и пе-

реименовав эту группу в Группу экспертов по статистике беженцев, внутренне 

перемещенных лиц и лиц без гражданства.  

8. В 2022 году в ходе пятьдесят третьей сессии Статистической комиссии 

подгруппа Группы экспертов по безгражданству представила на обсуждение 

технический доклад Группы экспертов по статистике беженцев, внутренне пе-

ремещенных лиц и лиц без гражданства по вопросу о статистике безгражданства 

__________________ 

 2  URL: https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-GQ-18-003. 

 3 URL: https://egrisstats.org/activities/compilers-manual. 

 4  URL: https://egrisstats.org/about/terms-of-reference. 

 5  Вьетнам, Зимбабве, Камбоджа, Кения, Кот-д’Ивуар, Кыргызстан, Малайзия, Пакистан, 

Руанда, Таиланд, Узбекистан, Украина, Филиппины, Шри-Ланка, Эсватини и Южная 

Африка. 

https://undocs.org/ru/E/2020/24
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-GQ-18-003
https://egrisstats.org/activities/compilers-manual
https://egrisstats.org/about/terms-of-reference
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(E/CN.3/2022/10). В своем решении 53/109 (см. E/2022/24) Комиссия с удовле-

творением отметила доклад, высоко оценила проделанную к тому времени ра-

боту и одобрила общую структуру проекта международных рекомендаций в от-

ношении статистики безгражданства. В том же решении она просила Группу 

экспертов продолжить разработку рекомендаций путем проведения необходи-

мых консультаций, представить Комиссии доклад на ее пятьдесят четвертой сес-

сии в марте 2023 года и в полном объеме представить международные рекомен-

дации по статистике безгражданства.  

9. По состоянию на ноябрь 2022 года в состав Группы экспертов входят 

54 национальных статистических органа и 34 региональные и международные 

организации 6 . Ее работу также направляют члены Руководящего комитета 

Группы экспертов7, и, кроме того, ей оказывает координационную поддержку 

секретариат, который размещается в УВКБ ООН. Методология совместной ра-

боты Группы экспертов обеспечивает учет национальных приоритетных задач 

при курировании продуктов и направлений работы Группы. Таким образом, де-

ятельность осуществляется более широким членским составом, который в 

настоящее время тематически разбит на четыре технические подгруппы, зани-

мающиеся следующими вопросами:  

 a) пропаганда и распространение: акцент делается на повышении осве-

домленности о Международных рекомендациях по статистике беженцев и Меж-

дународных рекомендациях по статистике внутренне перемещенных лиц в це-

лях дальнейшего их осуществления на национальном, региональном и между-

народном уровнях; международных рекомендаций по статистике беженцев  

 b) развитие потенциала и техническая поддержка: основное внимание 

уделяется выполнению Международных рекомендаций по статистике беженцев 

и Международных рекомендаций по статистике внутренне перемещенных лиц, 

а также инвестированию средств в развитие потенциала и принятию мер в ответ 

на запросы стран о поддержке;  

 c) методология и руководство: работа направлена на доработку и усо-

вершенствование имеющегося руководства, а именно Руководства для состави-

телей по статистике перемещенных лиц, а также на инвестирование средств в 

методологические исследования, призванные обеспечить решение постоянно 

возникающих проблем, с тем чтобы обеспечить национальные статистические 

системы практическим руководством в целях дальнейшего выполнения реко-

мендаций; 

 d) статистика безгражданства: предпринимаются усилия в целях выра-

ботки международных рекомендаций по статистике безгражданства.  

__________________ 

 6 С полным списком членов можно ознакомиться по адресу: https://egrisstats.org/about/ 

membership. 

 7 В состав Руководящего комитета Группы экспертов входят следующие 12 членов 

национального, регионального и международного уровня: Национальное 

административное управление статистики, Колумбия; Отдел по делам жертв, Колумбия; 

Статистическое управление региона Курдистан, Ирак; Статистическое управление 

Норвегии; Африканский союз; Евростат; Центр мониторинга внутренних перемещений; 

Международная организация по миграции (МОМ); Совместная служба по 

профилированию внутренне перемещенных лиц; УВКБ ООН; Статистический отдел; 

Всемирный банк и Совместный центр данных Всемирного банка-УВКБ ООН по 

вынужденным перемещениям. 

https://undocs.org/ru/E/CN.3/2022/10
https://undocs.org/ru/E/2022/24
https://egrisstats.org/about/%0bmembership
https://egrisstats.org/about/%0bmembership
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10. Каждую подгруппу возглавляют члены Группы экспертов, которые сов-

местно с членами подгрупп разрабатывают годовой план работы и организуют 

деятельность подгрупп (см. раздел III). Членство в Группе экспертов открыто 

для всех национальных статистических ведомств и международных организа-

ций. 

 

 

 II. Международные рекомендации по статистике 
безгражданства 
 

 

 A. Справочная информация 
 

 

11. Согласно Конвенции о статусе апатридов 1954  года, апатрид — это лицо, 

«которое не рассматривается гражданином каким-либо государством в силу его 

закона». Если лицо не имеет гражданства, то оно не может пользоваться правами 

и защитой, предоставляемыми гражданам, что ограничивает возможности в 

плане получения медицинской помощи, образования, официального трудо-

устройства, участия в выборах и совершения поездок. Вследствие такого не-

устойчивого статуса гражданства лица без гражданства часто не желают участ-

вовать в жизни общества и могут опасаться преследования со стороны нацио-

нальных властей. Отсутствие взаимодействия такого человека с обществом 

имеет негативные последствия не только для соответствующих групп населения 

без гражданства, но и для общества в целом, поскольку изоляция человека мо-

жет негативно повлиять на усилия, нацеленные на ускорение социально-эконо-

мического развития, тем самым подпитывая социальную напряженность и кон-

фликты. 

12. Причины безгражданства связаны с невозможностью представить доказа-

тельства наличия гражданства или с отсутствием таковых. Причины этого могут 

быть самыми разными и зависят от контекста, поскольку человек может ока-

заться лицом без гражданства в силу многих взаимосвязанных факторов. При-

чины безгражданства могут проявляться по-разному, в том числе через дискри-

минационные законы по признакам расы, этнической принадлежности, религии, 

пола или языка, которые могут исключать определенные группы населения из 

числа граждан того или иного государства. Проблемы, касающиеся законов о 

гражданстве, которые возникают либо из-за пробелов в законодательстве, либо 

из-за несоответствий в законодательстве различных стран, могут отрицательно 

сказаться на соответствующих представителях населения и помешать им полу-

чить гражданство. Кроме того, люди могут остаться без гражданства или ока-

заться не в состоянии подтвердить свое гражданство вследствие правопреемства 

государств и изменения государственных границ, если соответствующие поло-

жения сформулированы ограничительным образом. Наряду с этим люди могут 

остаться без гражданства в результате утраты или лишения гражданства, если 

они применяются автоматически без гарантий защиты от безгражданства. Нако-

нец, помешать человеку выполнить требования для получения гражданства, на 

которое он имеет право, могут административные и финансовые барьеры. В сле-

дующих пунктах перечислены, хотя и не исчерпывающе, основные сопутствую-

щие причины, которые по отдельности или в совокупности могут привести к 

безгражданству. 

13. Глобальные оценки числа людей, пострадавших от безгражданства, не яв-

ляются точными. В рамках своего мандата в отношении безгражданства 

УВКБ ООН отвечает за сбор и составление глобальных статистических данных 

о лицах без гражданства и лицах с неопределенным гражданством. По его оцен-

кам, в настоящее время насчитывается около 4,3 миллиона лиц без 
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гражданства8. Однако общеизвестно, что в этой цифре число лиц без граждан-

ства сильно занижено, так как она основана на неполных национальных дан-

ных9. Глобальная статистика по лицам без гражданства не унифицирована, по-

скольку определения, концепции и классификации, используемые для составле-

ния статистических данных о лицах без гражданства, отражают законодатель-

ство, политику и практику конкретных стран и характерные для них причины, 

способствующие безгражданству. Различия в методологии, в порядке составле-

ния и представления данных на национальном уровне еще более ограничивают 

сопоставимость статистики безгражданства на международном уровне. Помимо 

этого, отсутствие признания лиц без гражданства и последующее занижение 

данных об этой группе населения в еще большей степени усугубляют пробелы 

в данных о безгражданстве. Следовательно, статистические данные различных 

стран сильно отличаются по показателям доступности, качества и точности.  

14. Данные о лицах, не имеющих гражданства, часто собираются через адми-

нистративные системы, в которых данные о лицах без гражданства наличе-

ствуют в силу того, что апатриды взаимодействуют с государственными орга-

нами. Негативное воздействие безгражданства на лиц, относящихся к соответ-

ствующим категориям населения, часто приводит к тому, что при анонимном 

сборе данных они не желают заявлять о себе государственным органам или даже 

идентифицировать себя как апатридов. Это затрудняет включение таких групп 

населения в национальные мероприятия по сбору данных. Предполагается, что 

большое количество лиц без гражданства или лиц, находящихся в группе риска, 

остаются не охваченными для целей составления статистических данных из -за 

потенциального риска, с которым они сталкиваются при взаимодействии с наци-

ональными органами власти.  

15. Эти факторы обусловливают нехватку данных о лицах без гражданства и 

тем самым не позволяют национальным органам власти точно оценить количе-

ство лиц без гражданства и понять их основные потребности. Ограниченный 

объем имеющихся данных не позволяет проводить сопоставления с другими 

уязвимыми группами населения, осуществлять эффективный мониторинг со-

блюдения международных обязательств и разрабатывать научно обоснованную 

политику, необходимую для улучшения условий жизни апатридов и других ка-

тегорий лиц, затронутых проблемой безгражданства. Такая ситуация не позво-

ляет национальным органам власти и партнерам по развитию принимать эффек-

тивные меры реагирования, задействуя правовые, политические и оперативные 

каналы. Надежные данные также важны для того, чтобы представлять реальную 

информацию о количестве лиц, затронутых проблемой безгражданства, и акцен-

тировать внимание на потенциальных решениях, которые могут быть использо-

ваны для урегулирования соответствующих проблем. Повышение осведомлен-

ности о безгражданстве и более глубокое понимание этой проблемы помогло бы 

высветить бедственное положение апатридов и способствовало бы выработке 

соответствующих политических мер, которые либо обеспечат решение обуслов-

ленных безгражданством проблем путем предоставления гражданства, либо не 

допустят их возникновения. 

__________________ 

 8 См. UNHCR, Global Trends 2021: Forced Displaced in 2021 (Copenhagen, June 2022). URL: 

www.unhcr.org/62a9d1494/global-trends-report-2021. УВКБ ООН включает в свои данные по 

безгражданству как лиц без гражданства, так и лиц с неопределенным гражданством.  

 9  См. UNHCR, “UNHCR statistical reporting on statelessness”, UNHCR Statistics Technical 

Series, No. 2019/1. URL: https://www.unhcr.org/en-in/statistics/unhcrstats/5d9e182e7/unhcr-

statistical-reporting-statelessness.html. 

http://www.unhcr.org/62a9d1494/global-trends-report-2021
https://undocs.org/ru/E/RES/2019/1
https://www.unhcr.org/en-in/statistics/unhcrstats/5d9e182e7/unhcr-statistical-reporting-statelessness.html
https://www.unhcr.org/en-in/statistics/unhcrstats/5d9e182e7/unhcr-statistical-reporting-statelessness.html
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16. Ряд международных обязательств, например, в рамках Повестки дня в об-

ласти устойчивого развития на период до 2030  года и этапа заседаний высокого 

уровня УВКБ ООН по вопросу о безгражданстве 10, указывают на важность со-

ставления унифицированной на международном уровне статистической инфор-

мации о насильственно перемещенных лицах и апатридах. Эти обязательства в 

особой степени подчеркивают важность улучшения данных для более точного 

мониторинга выполнения международных обязательств, обеспечения представ-

ленности уязвимых групп населения в национальных статистических системах 

и определения долгосрочных решений проблемы безгражданства на националь-

ном уровне.  

17. Хотя проблеме безгражданства отведено место в действующих статистиче-

ских рекомендациях, таких как Принципы и рекомендации в отношении пере-

писей населения и жилого фонда11 и Принципы и рекомендации для системы 

статистического учета естественного движения населения 12, она не рассматри-

вается в них комплексно, поскольку рекомендации в основном сосредоточены 

на одном источнике данных, а не на группах населения без гражданства. Кроме  

того, в действующих рекомендациях не полностью проясняются отличия между 

различными группами апатридов и то, как надлежащим образом фиксировать 

данные по каждой группе. Например, в Принципах и рекомендациях в отноше-

нии переписей населения и жилого фонда определены категории населения без 

гражданства и содержатся рекомендации по учету данных о лицах без граждан-

ства в ходе переписи населения, но не учитываются другие источники или тесно 

связанные с ними группы населения.  

18. Эти факторы особо выделяют то обстоятельство, что для обеспечения со-

гласованности и единообразия данных, подготавливаемых на национальном 

уровне, необходим полный комплекс статистических рекомендаций в отноше-

нии безгражданства. Такие рекомендации служили бы руководством в вопросах 

подготовки и распространения статистических данных о безгражданстве в целях 

повышения качества этой статистики на национальном уровне и укрепления си-

стем консолидированных данных на глобальном уровне. Целью международных 

рекомендаций по статистике безгражданства также является повышение эффек-

тивности национальных мер реагирования на ситуации безгражданства посред-

ством предоставления более убедительных доказательств в поддержку поли-

тики, нацеленной на выработку решений в интересах улучшения жизни и благо-

получия лиц без гражданства. 

 

 

 B. Разработка международных рекомендаций по статистике 

безгражданства 
 

 

19. С момента официального включения статистики безгражданства в мандат 

Группы экспертов в 2021 году члены подгруппы по безгражданству, в состав ко-

торой входят 21 национальное статистическое ведомство13 и 13 региональных и 

__________________ 

 10  См. UNHCR, UNHCR High-Level Segment on Statelessness: Results and Highlights  (May 

2020). URL: www.refworld.org/docid/5ec3e91b4.html. 

 11 URL: https://unstats.un.org/unsd/demographic-social/Standards-and-Methods/files/Principles_ 

and_Recommendations/Population-and-Housing-Censuses/Series_M67rev3-E.pdf. 

 12 URL: https://unstats.un.org/unsd/demographic-social/Standards-and-

Methods/files/Principles_and_Recommendations/CRVS/M19Rev3-E.pdf. 

 13 Членами подгруппы по безгражданству являются национальные статистические 

управления следующих государств: Вьетнама, Египта, Зимбабве, Камбоджи, Кении, 

Колумбии, Кот-д’Ивуара, Кыргызстана, Малайзии, Мексики, Норвегии, Пакистана, 

Руанды, Соединенных Штатов Америки, Таиланда, Узбекистана, Украины, Филиппин, 

Шри-Ланки, Эсватини и Государства Палестина. 

http://www.refworld.org/docid/5ec3e91b4.html
https://unstats.un.org/unsd/demographic-social/Standards-and-Methods/files/Principles_%0band_Recommendations/Population-and-Housing-Censuses/Series_M67rev3-E.pdf
https://unstats.un.org/unsd/demographic-social/Standards-and-Methods/files/Principles_%0band_Recommendations/Population-and-Housing-Censuses/Series_M67rev3-E.pdf
https://unstats.un.org/unsd/demographic-social/Standards-and-Methods/files/Principles_and_Recommendations/CRVS/M19Rev3-E.pdf
https://unstats.un.org/unsd/demographic-social/Standards-and-Methods/files/Principles_and_Recommendations/CRVS/M19Rev3-E.pdf
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международных организаций14, сотрудничали друг с другом посредством прове-

дения встреч онлайн и в очном формате в целях выработки международных ре-

комендаций по статистике безгражданства. Благодаря учету самых разных точек 

зрения были разработаны рекомендации, которые применимы во многих кон-

текстах и могут быть скорректированы таким образом, чтобы отражать различ-

ные национальные приоритетные задачи в области сбора данных.  

20. В техническом докладе Группы экспертов по статистике беженцев, внут-

ренне перемещенных лиц и лиц без гражданства о статистике безгражданства, 

который был представлен Статистической комиссии для обсуждения на ее пять-

десят третьей сессии подгруппой Группы экспертов по безгражданству, изло-

жены соображения относительно существующего пробела в данных о безграж-

данстве и факторах, обусловливающих ограниченный объем данных о группах 

населения без гражданства. В нем также содержится информация о разработке 

и структуре действующих рекомендаций, ключевых элементах  системы стати-

стического учета лиц без гражданства на момент представления данных, а также 

о проблемах и возможностях, связанных с имеющимися источниками данных. 

Наряду с этим доклад представляет собой попытку согласовать рекомендации с 

работой, ведущейся в настоящее время на региональном и международном уров-

нях в целях более эффективного охвата уязвимых групп населения при осу-

ществлении деятельности по сбору данных и содержит описание дальнейших 

действий по доработке рекомендаций.  

21. В своем решении 53/109 Статистическая комиссия с удовлетворением от-

метила доклад Группы экспертов по статистике безгражданства, высоко оценила 

проделанную на тот момент работу, выделила области, требующие улучшения, 

и дала указания по доработке рекомендаций, особенно в отношении их практи-

ческой реализации. Комиссия попросила Группу экспертов разработать руковод-

ство по интеграции данных из различных источников и подчеркнула необходи-

мость обеспечить, чтобы рекомендованные источники данных позволяли изме-

рять характеристики групп населения без гражданства, а также предоставить 

четкие рекомендации по качеству данных, координации и наращиванию стати-

стического потенциала в целях единообразного представления отчетности по 

статистике безгражданства. 

22. Подгруппа Группы экспертов по безгражданству обсудила полученные от 

Статистической комиссии руководящие указания относительно практической 

реализации этой системы в ходе очного заседания в июне 2022 года и пришла к 

общему мнению относительно того, каким образом отразить это в рекоменда-

циях (см. раздел C). Встреча способствовала созданию атмосферы сотрудниче-

ства и послужила для членов подгруппы стимулом к тому, чтобы приложить до-

полнительные усилия в целях доработки рекомендаций в течение последующих 

месяцев15. Эти усилия включали участие отдельных членов в работе над различ-

ными главами или подразделами, организацию виртуальных групповых 

__________________ 

 14 Членами подгруппы по безгражданству являются следующие региональные и 

международные организации: Африканский союз, Ближневосточное агентство 

Организации Объединенных Наций для помощи палестинским беженцам и организации 

работ, Всемирный банк, Детский фонд Организации Объединенных Наций (ЮНИСЕФ), 

Евростат, МОМ, Совместный центр данных Всемирного банка  — УВКБ ООН, 

Статистический отдел, УВКБ ООН, Экономическая и социальная комиссия для Азии и 

Тихого океана, Экономическая и социальная комиссия для Западной Азии, Экономическая 

комиссия для Африки и ЮНФПА. 

 15 Резюме обсуждений на этом заседании см. в документе Группы экспертов по статистике 

беженцев, внутренне перемещенных лиц и лиц без гражданства “EGRISS Statelessness 

Subgroup Meeting to finalize the international recommendations on statelessness statistics 

(IROSS): meeting report”, July 2022. URL: https://egrisstats.org/resource/iross-meeting-report. 

https://egrisstats.org/resource/iross-meeting-report
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заседаний для обсуждения ключевых изменений, а также проведение внутрен-

ней проверки с участием членов подгруппы по безгражданству и Руководящего 

комитета. 

23. В октябре и ноябре 2022 года, до официального представления Статисти-

ческой комиссии международных рекомендаций по статистике безгражданства, 

Статистический отдел Департамента по экономическим и социальным вопросам 

Секретариата совместно с Группой экспертов оказал содействие в организации 

и проведении глобальной консультации по проекту международных рекоменда-

ций. Цель глобальной консультации состояла в том, чтобы узнать мнения более 

широкой группы заинтересованных сторон со всего мира, включая националь-

ные статистические управления, гражданское общество, региональные и меж-

дународные органы, относительно согласованности, диапазона, сферы охвата и 

применимости рекомендаций. По завершении глобальной консультации было 

получено 38 отзывов, в том числе от 31 страны, причем многие из отозвавшихся 

субъектов не принимали непосредственного участия в выработке рекомендаций, 

что свидетельствует о ценности самого процесса консультаций16. В целом полу-

ченные отзывы были положительными. Участники приветствовали инициативу 

по разработке рекомендаций и анализировали возможности улучшения данных 

о безгражданстве на национальном уровне. Также были высказаны конкретные 

предложения относительно дальнейшего совершенствования рекомендаций, с 

акцентом на уточнение предлагаемой статистической системы и консолидацию 

рекомендуемых переменных и статистических данных. Группа экспертов рабо-

тала над выполнением полученных указаний, стремясь еще более повысить ак-

туальность рекомендаций в различных национальных контекстах и придать им 

дополнительную ценность для улучшения глобальной статистики безграждан-

ства17. 

24. Проект рекомендаций, представленный на пятьдесят четвертой сессии 

Статистической комиссии, был доработан совместными усилиями членов 

Группы экспертов, и теперь в нем нашли свое отражение замечания и коммента-

рии, которые были получены в ходе глобальной консультации. Таким образом, 

международные рекомендации в отношении статистики безгражданства, 

__________________ 

 16 Замечания и предложения в порядке обратной связи были получены от Статистического 

комитета Армении; Государственного комитета по статистике Азербайджана; 

Национального статистического комитета Беларуси; Агентства по статистике Боснии и 

Герцеговины; Статистического управления Канады; Национального института статистики 

и переписи населения Коста-Рики; Министерства иностранных дел и миграции Эквадора; 

Федерального статистического управления Германии; Венгерского центрального 

статистического управления; Центрального статистического управления Ирландии;  

Департамента координации деятельности в сфере статистического учета Израиля; 

Итальянского национального института статистики; Национального бюро статистики 

Кении; Центрального статистического бюро Латвии; Литовского департамента статистики; 

Национального института статистики и географии Мексики; Статистического управления 

Нидерландов; Национального института статистики и информатики Перу; Центрального 

статистического управления Польши; Статистического управления Португалии; 

Управления по планированию и статистике Катара; Статистического бюро Сербии; 

Департамента статистики Сингапура; Статистического управления Словацкой Республики; 

Статистического управления Республики Словения; Национального статистического 

института Испании; Статистического управления Швеции; Федерального статистического 

управления Швейцарии; Государственной службы статистики Украины; Бюро переписи 

населения Соединенных Штатов; Главного статистического управления Вьетнама; 

организаций гражданского общества; УВКБ ООН; Статистического отдела; ЮНФПА и 

Всемирного банка. 

 17 Все отзывы, полученные в ходе глобальной консультации, были учтены, а ответы —

документально оформлены. Ознакомиться с этой информацией можно, обратившись с 

соответствующим запросом. 
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которые включены в настоящий доклад в качестве справочного документа, яв-

ляются результатом слаженных усилий широкого круга заинтересованных сто-

рон по выработке на высоком качественном уровне всеобъемлющих и согласо-

ванных рекомендаций в целях улучшения национальных данных о лицах без 

гражданства, а впоследствии — в целях усовершенствования международных 

оценок безгражданства. 

 

 

 C. Использование руководящих указаний, полученных 

от Статистической комиссии, для улучшения международных 

рекомендаций по статистике безгражданства 
 

 

25. Указания, полученные от Статистической комиссии в связи с техническим 

докладом Группы экспертов по статистике беженцев, внутренне перемещенных 

лиц и лиц без гражданства по вопросу о статистике безгражданства, определили 

подход, который подгруппа по безгражданству использовала для доработки ре-

комендаций. В частности, подгруппа стремилась учесть рекомендации, содер-

жащиеся в пунктах c)–e) решения 53/109 Комиссии.  

26. В этих рекомендациях, касавшихся вопросов руководства, четко указыва-

лось, как эту систему можно реализовать на практике путем разработки основ-

ных классификационных переменных и составления руководства по их исполь-

зованию в различных национальных контекстах. В основу разработки руковод-

ства по использованию каждого источника данных для статистического учета 

лиц без гражданства легли также отзывы Статистической комиссии. Особый ак-

цент был сделан на важности хорошей административной системы как реальной 

и, во многих контекстах, уже существующей неотъемлемой части национальной 

статистической системы, которую можно еще усовершенствовать для улучше-

ния сбора статистических данных о лицах без гражданства.  

27. В связи с необходимостью расширения возможностей национальных ста-

тистических систем различных стран в рекомендациях четко обозначены ме-

тоды, позволяющие усилить национальную координацию, с тем чтобы обеспе-

чить выявление и включение соответствующих заинтересованных сторон в про-

цесс подготовки статистики безгражданства. Аспект рекомендаций, касающийся 

укрепления потенциала, также основывается на руководящих указаниях относи-

тельно управления координацией в процессе подготовки статистических данных 

и подчеркивает важность вовлечения различных заинтересованных сторон в де-

ятельность по наращиванию потенциала в рамках парадигмы экосистемы дан-

ных. 

 

 

 D. Структура и содержание международных рекомендаций 

по статистике безгражданства 
 

 

28. Международные рекомендации в отношении статистики безгражданства 

призваны улучшить национальные и международные данные о лицах без граж-

данства с помощью всеобъемлющих рекомендаций по статистике безграждан-

ства. Рекомендации содержат оперативные руководящие указания, которые спо-

собствуют унификации статистического учета безгражданства за счет согласо-

ванной системы статистического учета и согласованных определений. Тем са-

мым укрепляется доказательная база, используемая для обоснования политики 

и принятия решений, а это помогает находить долгосрочные решения и содей-

ствует улучшению жизни и благополучия лиц без гражданства.  



 
E/CN.3/2023/22 

 

22-28096 11/17 

 

29. Международные рекомендации по статистике безгражданства имеют схо-

жую структуру с Международными рекомендациями по статистике беженцев и 

Международными рекомендациями по статистике внутренне перемещенных 

лиц и должны опираться на оба комплекса международных рекомендаций и  до-

полнять их. О взаимосвязи между международными рекомендациями по стати-

стике безгражданства, Международными рекомендациями по статистике бежен-

цев и Международными рекомендациями по статистике внутренне перемещен-

ных лиц говорится на протяжении всего документа, и эта взаимосвязь важна, 

поскольку в совокупности эти рекомендации являют собой комплексный подход, 

позволяющий повысить качество официальной статистики по беженцам, внут-

ренне перемещенным лицам и лицам без гражданства, которая составляется 

национальными статистическими системами. Как единое целое, эти три набора 

рекомендаций также представляют собой мощный пропагандистский инстру-

мент, с помощью которого можно улучшить учет насильственно перемещенных 

лиц и лиц без гражданства в рамках национальных статистических систем в ка-

честве способа выполнения обязательств, таких как обязательства в рамках По-

вестки дня на период до 2030 года. 

30. Международные рекомендации по статистике безгражданства также согла-

суются с другими соответствующими статистическими рекомендациями, одоб-

ренными Статистической комиссией, включая Рекомендации по статистике меж-

дународной миграции 18 , Принципы и рекомендации для системы статистиче-

ского учета естественного движения населения и Принципы и рекомендации в 

отношении переписей населения и жилого фонда, в частности когда обсужда-

ются различные источники данных. Международные рекомендации составлены 

с опорой на рекомендации, ранее одобренные Комиссией, и предлагают более 

полный набор руководящих указаний относительно того, каким образом нацио-

нальные статистические системы могут составлять более качественные офици-

альные статистические данные о безгражданстве. Согласованность с указан-

ными другими инструментами позволяет рекомендациям в отношении стати-

стики безгражданства занять свое место в более широком своде статистических 

рекомендаций и повышает значимость этих рекомендаций при подготовке дан-

ных о безгражданстве. 

31. Структурно международные рекомендации по статистике безгражданства 

организованы следующим образом: 

 • Глава 1 служит для ознакомления с проблемами, связанными со сбором 

данных о безгражданстве, и включает краткое обсуждение факторов, спо-

собствующих возникновению явления безгражданства. Далее обсужда-

ются вопросы, касающиеся пробелов в данных о безгражданстве, а также 

необходимости наличия полного набора международных рекомендаций, 

которые обеспечивали бы всеобъемлющее руководство по сбору данных о 

лицах без гражданства на национальном, региональном и международном 

уровнях. 

 • В главе 2 представлены правовая база и определение лиц без гражданства, 

а также краткий обзор правового контекста, в рамках которого эти реко-

мендации были разработаны. В ней представлено юридическое определе-

ние лиц без гражданства, а также обсуждается, как эти определения разли-

чаются в разных контекстах, и излагаются правовые проблемы, касающи-

еся апатридов. В главе также описаны причины, способствующие безграж-

данству, и последствия безгражданства для лиц, затронутых этой пробле-

мой. 

__________________ 

 18 URL: https://unstats.un.org/unsd/publication/seriesm/seriesm_58rev1e.pdf . 

https://unstats.un.org/unsd/publication/seriesm/seriesm_58rev1e.pdf
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 • В главе 3 представлена система статистического учета безгражданства, ко-

торая составлена на основе главы 2 и содержит статистические определе-

ния различных категорий в рамках этой системы. Кроме того, в ней система 

статистического учета безгражданства обсуждается по отношению к дру-

гим международным статистическим системам, включая систему статисти-

ческого учета миграции, а также содержится определение численности и 

потоков населения без гражданства.  

 • В главе 4 речь идет о статистических данных о безгражданстве, которые 

должны составлять страны. В ней изложены основные переменные, кото-

рые рекомендуется использовать для распределения населения по катего-

риям в рамках системы и получения статистических данных о численности 

и потоках по соответствующим группам. В главу также включены рекомен-

дации по статистике, выработанные на основе Конвенции 1954  года о ста-

тусе апатридов и целей в области устойчивого развития, которые можно 

использовать для анализа характерных черт, присущих лицам без граждан-

ства.  

 • В главе 5 представлена информация об источниках данных и интеграции 

данных, а также рекомендации относительно того, как можно адаптировать 

различные источники данных, включая переписи, опросы и другие методы, 

а также административные данные и данные, полученные неправитель-

ственными субъектами, для более эффективного статистического учета лиц 

без гражданства. 

 • В главе 6 представлена информация о координации деятельности в сфере 

статистического учета и об экосистеме данных. Она включает обсуждение 

важности координации на национальном, региональном и международном 

уровнях в целях улучшения статистического учета лиц без гражданства. В 

главу также включены рекомендации относительно методов наращивания 

потенциала в сфере статистического учета лиц без гражданства посред-

ством мероприятий, ориентированных на работников национальных стати-

стических органов и других заинтересованных сторон в рамках более ши-

рокой экосистемы данных. 

32. Как следует из приведенной выше структуры, каждая глава международ-

ных рекомендаций по статистике безгражданства составлена на основе преды-

дущей, а в совокупности они представляют собой всеобъемлющее руководство 

по данной теме. Статистическая система сформирована на правовой базе, ста-

тистическую систему дополняют классификационные переменные и рекоменду-

емые статистические данные, а затем следуют технические рекомендации в от-

ношении того, каким образом статистические данные могут быть получены с 

использованием различных источников данных. Последняя глава завершает кар-

тину, рассматривая тему координации деятельности в сфере статистического 

учета на национальном, региональном и международном уровнях. Полный 

набор рекомендаций включен в настоящий доклад в качестве справочного доку-

мента и представлен Статистической комиссии в качестве пункта для принятия 

решения. 
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 III. Обновленная информация о других достижениях 
в рамках программы работы Группы экспертов  
 

 

33. Группа экспертов хотела бы воспользоваться возможностью, чтобы предо-

ставить Статистической комиссии обновленную информацию о ключевых до-

стижениях в рамках своей более широкой программы работы и уведомить Ко-

миссию о приоритетных задачах на будущее.  

 

 

 A. Выполнение Международных рекомендаций по статистике 

беженцев и Международных рекомендаций по статистике 

внутренне перемещенных лиц 
 

 

34. После того как Международные рекомендации по статистике беженцев и 

Международные рекомендации по статистике внутренне перемещенных лиц 

были одобрены соответственно в 2018 и 2020 годах, наблюдается значительная 

положительная динамика в плане выполнения этих рекомендаций. С того мо-

мента, как эти рекомендации были одобрены и начал действовать нынешний 

круг ведения Группы экспертов, было выявлено 102 конкретных примера их вы-

полнения на страновом и институциональном уровнях. К их числу относятся 

усилия по включению насильственно перемещенных лиц в национальную дея-

тельность по сбору данных и институциональные усилия по реализации этой 

программы 19 . Примеры практического выполнения рекомендаций свидетель-

ствуют о прогрессе в обеспечении того, чтобы никто не был забыт и чтобы цели 

устойчивого развития были достигнуты.  

35. Примеры включают широкий спектр статистических систем — от стран с 

низким уровнем доходов до стран с более высоким уровнем дохода — и демон-

стрируют способность заинтересованных сторон учитывать рекомендации, а 

также применимость руководящих указаний как к уже существующим, так и к 

только формирующимся статистическим системам. Примеры выполнения реко-

мендаций включают 9 стран, которые адаптируют свои переписи населения, 

9 стран, которые улучшают использование административных данных, и 

25 стран, которые расширяют охват проводимых ими обследований для даль-

нейшего внедрения рекомендаций в статистические системы с помощью инно-

вационных решений. Практическое выполнение рекомендаций наглядно демон-

стрирует важность руководящих указаний с точки зрения включения статисти-

ческих данных, а также степень, в которой оно способствует укреплению и нара-

щиванию национального статистического потенциала, необходимого для подго-

товки статистики по уязвимым группам.  

 

 

 B. Основные моменты деятельности подгрупп Группы экспертов 
 

 

36. Экспертная группа разделила свою программу работы на четыре направле-

ния: региональное продвижение и распространение; Группа экспертов разде-

лила программу своей работы на четыре области деятельности: пропаганда и 

распространение в регионах; наращивание потенциала; методология и 

__________________ 

 19 Эти 102 примера были выявлены с помощью системы мониторинга секретариата Группы 

экспертов и включают 53 примера за период 2020–2021 годов (см. Expert Group on 

Refugee, Internally Displaced Persons and Statelessness Statistics, EGRISS Annual Report 

2020–2021: Improving Statistics on Forced Displacement and Statelessness during a Global 

Pandemic, March 2022, размещено на сайте https://egrisstats.org/wp-content/uploads/ 

EGRISS_report_web.pdf). Более подробную информацию о выполнении рекомендаций 

см. на сайте https://egrisstats.org/recommendations/examples-of-implementation. 

https://egrisstats.org/wp-content/uploads/%0bEGRISS_report_web.pdf
https://egrisstats.org/wp-content/uploads/%0bEGRISS_report_web.pdf
https://egrisstats.org/recommendations/examples-of-implementation
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руководство; статистика безгражданства. Каждая область деятельности коорди-

нируется специальной технической подгруппой, возглавляемой членами Группы 

экспертов, которые выбираются на добровольной основе20. Работа над междуна-

родными рекомендациями по статистике безгражданства ведется в основном 

подгруппой по безгражданству, но и другие технические подгруппы не менее 

активно работают в этой области. 

37. Деятельность подгруппы 1, которую совместно возглавляют Евростат, 

Венгерское центральное статистическое управление и Экономическая комиссия 

для Африки, имеет своей целью пропаганду и распространение рекомендаций. 

Эта деятельность является важным компонентом усилий Группы экспертов по 

взаимодействию с соответствующими субъектами и повышению осведомленно-

сти о рекомендациях в целях их дальнейшего выполнения. Важные результаты 

деятельности подгруппы 1 включают разработку веб-сайта Группы экспертов 

(https://egrisstats.org) и официальный перевод Международных рекомендаций по 

статистике беженцев и Международных рекомендаций по статистике внутренне 

перемещенных лиц на различные языки (включая арабский, испанский, русский 

и французский) в интересах повышения доступно сти рекомендаций. Члены 

Группы экспертов участвуют в различных мероприятиях, нацеленных на повы-

шение осведомленности о рекомендациях, и организуют такие мероприятия. 

Эти мероприятия служат представителям национальных статистических орга-

нов важной платформой для обмена опытом и передовой практикой в отношении 

выполнения рекомендаций в их национальном контексте. Мероприятия вклю-

чали в себя параллельные мероприятия, проводившиеся в рамках Статистиче-

ской комиссии и региональных статистических комитетов, сессии, включенные 

в программу Всемирного форума Организации Объединенных Наций по исполь-

зованию данных, специализированную конференцию по наращиванию потенци-

ала, участие в работе региональных и тематических совещаний групп экспертов 

(например, по статистике миграции) и участие в совещаниях Межучрежденче-

ской и экспертной группы по показателям достижения целей в области устойчи-

вого развития21. 

38. Деятельность подгруппы 2, которую совместно возглавляют Националь-

ный институт статистики (национальная статистическая служба) Кот-д’Ивуара, 

Международная организация по миграции, Совместная служба по профилиро-

ванию внутренне перемещенных лиц и УВКБ ООН, была сосредоточена на раз-

витии потенциала и оказании технической поддержки. Чтобы помочь странам в 

выполнении рекомендаций, подгруппа разработала в сотрудничестве со Стати-

стическим институтом для Азии и Тихого океана курс электронного обучения, 

посвященный Международным рекомендациям по статистике беженцев и Меж-

дународным рекомендациям по статистике внутренне перемещенных лиц.  Эта 

вводная серия является одним из основных элементов усилий Группы экспертов 

по наращиванию потенциала и предназначена для ознакомления с содержанием 

этих рекомендаций специалистов-практиков, работающих в национальных ста-

тистических системах и за их пределами. Курс состоит из пяти модулей: «По-

чему мы должны составлять национальную статистику по беженцам и внут-

ренне перемещенным лицам»; «Статистика беженцев: измерение численности, 

потоков и характерных черт»; «Статистика внутренне перемещенных лиц: изме-

рение численности, потоков и характерных черт»; «Источники данных, анализ 

и распространение» и «Координация деятельности в сфере статистического 

учета». Официально эта серия будет запущена в начале 2023  года и будет 

__________________ 

 20 Список членов Группы экспертов, участвующих в работе технических подгрупп, см.  на 

сайте https://egrisstats.org/about/subgroups. 

 21 Более подробную информацию о мероприятиях Группы экспертов см. на сайте 

https://egrisstats.org/activities/events. 

https://egrisstats.org/
https://egrisstats.org/about/subgroups
https://egrisstats.org/activities/events
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доступна через систему управления обучением Статистического института для 

Азии и Тихого океана22. 

39. В дополнение к онлайновому обучению члены подгруппы 2 Группы экс-

пертов разработали специальный подход, чтобы содействовать совместному ис-

пользованию ресурсов посредством проведения семинаров с участием регио-

нальных межправительственных органов. На семинарах, в частности, прово-

дится оценка потребностей в наращивании потенциала и анализируется готов-

ность к внедрению Международных рекомендаций по статистике беженцев и 

Международных рекомендаций по статистике внутренне перемещенных лиц в 

различных национальных контекстах, и, кроме того, эти семинары предостав-

ляют странам платформу для обмена опытом и информацией. Наряду с этим, 

совместно с Экономическим сообществом западноафриканских государств 

(ЭКОВАС), Межправительственной организацией по развитию (ИГАД) и Систе-

мой центральноамериканской интеграции была проведена серия вебинаров и се-

минаров по вопросам повышения качества и доступности статистических дан-

ных по беженцам и внутренне перемещенным лицам, подготовленных в соот-

ветствии с рекомендациями23. Семинары были предназначены для региональ-

ных и национальных партнеров, в том числе представителей национальных ста-

тистических управлений, занимающихся подготовкой данных о перемещении 

и/или миграции в этих странах. Эти платформы способствовали обмену знани-

ями и опытом между странами-участницами и обеспечили пространство, в рам-

ках которого можно составить целостное представление об усилиях по осу-

ществлению, и высветить проблемы, с которыми в настоящее время сталкива-

ются национальные органы власти и региональные органы. Семинары также 

позволили членам Группы экспертов определить для себя конкретные возмож-

ности в плане предоставления адекватной поддержки на более устойчивой ос-

нове.  

40. Группа экспертов призвана функционировать как экспертный технический 

центр, в который можно обратиться за технической поддержкой, связанной с вы-

полнением рекомендаций. В этом контексте Группа получила четыре официаль-

ных запроса на оказание технической помощи  — от Государственной службы 

статистики Украины, Национального бюро статистики Сомали, Регионального 

статистического управления Курдистана и Института статистики Джибути 24 . 

Члены Группы, участвующие в работе подгруппе 2, отвечают на запросы от 

имени Группы, предоставляя практические рекомендации и практическую тех-

ническую поддержку запрашивающим странам. Запросы на оказание техниче-

ской поддержки могут направлять все учреждения национальных статистиче-

ских систем, которые работают с данными и методами, касающимися вынуж-

денного перемещения, или заинтересованы в активизации своего участия по 

этому направлению деятельности.  

41. Основным направлением деятельности подгруппы  3, которую совместно 

возглавляют Совместный центр данных Всемирного банка-УВКБ ООН по вы-

нужденным перемещениям, Экономическая и социальная комиссия для 

__________________ 

 22 Более подробную информацию об электронном обучении см. на сайте 

https://egrisstats.org/activities/e-learning. 

 23  Серия семинаров с участием ИГАД и ЭКОВАС была организована в сотрудничестве с 

Институтом статистики Африканского союза и Статистическим управлением Швеции в 

рамках более широкого сотрудничества с упором на унификацию статистики миграции в 

Африке. Более подробную информацию об электронном обучении см. на сайте 

https://egrisstats.org/activities/e-learning. 

 24  Более подробную информацию о технической поддержке, оказываемой Группой экспертов, 

см. на сайте https://egrisstats.org/activities/technical-support. 

https://egrisstats.org/activities/e-learning
https://egrisstats.org/activities/e-learning
https://egrisstats.org/activities/technical-support
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Западной Азии (ЭСКЗА)25 и Департамент национальной статистики Министер-

ства планирования Сомали, является выработка методологии и руководящих 

указаний. Важной частью этих усилий является пересмотр и совершенствование 

подготовленного Группой экспертов Руководства для составителей по стати-

стике перемещенных лиц. Первоначальный проект («живой документ») был 

представлен Статистической комиссии и одобрен ею в марте 2020  года. Текущий 

процесс пересмотра, возглавляемый подгруппой  3, обеспечивает более целена-

правленное практическое руководство выполнением рекомендаций, касающихся 

улучшения статистики беженцев и внутренне перемещенных лиц, особенно в 

национальных статистических системах с меньшим потенциалом. Пересмотрен-

ное Руководство для составителей построено на основе сценариев использова-

ния, в которых в дополнение к международным рекомендациям предусмотрены 

практические шаги, служащие для специалистов-практиков справочником по та-

ким темам, как, например, обеспечение охвата беженцев и внутренне переме-

щенных лиц при проведении переписи населения и обследований домашних хо-

зяйств, а также более эффективное использование других источников данных 

для официальной статистики. Ожидается, что пересмотренное издание будет 

опубликовано в 2023 году. 

42. Помимо этого, методологическая работа подгруппы 3 сосредоточена на ре-

шении конкретных, повторяющихся проблем, с которыми сталкиваются страны 

и специалисты-практики. Сюда входит разработка стандартизированных вопро-

сов для более эффективного определения групп населения в рамках Междуна-

родных рекомендаций по статистике беженцев и Международных рекомендаций 

по статистике внутренне перемещенных лиц, которые можно было бы включать 

в переписные листы и анкеты для обследований. Также речь идет о дальнейшей 

разработке предложенного в Международных рекомендациях по статистике 

внутренне перемещенных лиц статистического показателя, позволяющего опре-

делить, в какой степени внутренне перемещенные лица подверглись воздей-

ствию основных факторов уязвимости, связанных с перемещением, и, в зависи-

мости от этого, могут ли национальные статистические органы исключить их из 

числа внутренне перемещенных лиц соответствующей страны. Методологиче-

ские документы по обеим темам вскоре будут опубликованы, а результаты будут 

включены в Руководство для составителей либо, при необходимости, будут ис-

пользованы при пересмотре рекомендаций в будущем.  

43. В декабре 2022 года члены Группы экспертов соберутся в Аддис-Абебе на 

совещание по теме «Выполнение нашего мандата и взгляд в будущее» 26. Цель 

совещания состоит в том, чтобы проанализировать прогресс и достижения в 

плане реализации задач, входящих в круг ведения Группы на период 2020–

2024 годов, примерно посередине этого срока. Совещание послужит платфор-

мой для того, чтобы страны могли обменяться информацией и накопленным 

опытом в деле выполнения Международных рекомендаций по статистике бежен-

цев и Международных рекомендаций по статистике внутренне перемещенных 

лиц, а также выявить имеющиеся недостатки и повторяющиеся проблемы, кото-

рые еще предстоит решить. Совещание состоится в критический момент, по-

скольку в настоящее время в мире наблюдается беспрецедентное по масштабам 

вынужденное перемещение населения. Поэтому цель состоит в том, чтобы вос-

пользоваться этим уникальным моментом и определить, каким образом Группа 

экспертов может активизировать свои усилия в целях обеспечения 

__________________ 

 25  В 2020–2021 годах эту роль выполняла ЭСКЗА, которая, однако, в начале 2022  года сняла с 

себя функции соруководителя подгруппы 3.  

 26 Более подробно с информацией об этом совещании можно ознакомиться на сайте 

https://egrisstats.org/event/2022-meeting-of-the-expert-group-on-refugee-idp-and-statelessness-

statistics-egriss-delivering-on-our-mandate-and-looking-to-the-future. 

https://egrisstats.org/event/2022-meeting-of-the-expert-group-on-refugee-idp-and-statelessness-statistics-egriss-delivering-on-our-mandate-and-looking-to-the-future
https://egrisstats.org/event/2022-meeting-of-the-expert-group-on-refugee-idp-and-statelessness-statistics-egriss-delivering-on-our-mandate-and-looking-to-the-future
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последовательного улучшения официальной статистики по вынужденному пе-

ремещению и безгражданству, с тем чтобы успешно завершить выполнение сво-

его нынешнего мандата к концу 2024 года. На совещании участники также по-

лучат информацию от членов Группы экспертов по вопросам, касающимся про-

должения деятельности Группы после 2024  года. В качестве справочного доку-

мента к настоящему докладу прилагается краткое изложение основных выводов 

по итогам работы совещания. 

 

 

 IV. Дальнейшие меры по выполнению международных 
рекомендаций по статистике безгражданства 
и дальнейшая деятельность Группы экспертов 
 

 

44. После представления Статистической комиссии международных рекомен-

даций по статистике безгражданства Группа экспертов, в соответствии со своим 

нынешним кругом ведения, продолжит выполнять свой мандат до конца 

2024 года. Группа также обязуется продолжать отчитываться перед Комиссией о 

проделанной работе. Государствам-членам и организациям, желающим принять 

участие в будущей деятельности Группы экспертов, предлагается присоеди-

ниться к числу участвующих в ней субъектов и внести в эту работу свой вклад.  

45. Если международные рекомендации по статистике безгражданства будут 

одобрены, то Группа экспертов изучит также возможность их включения на пе-

риод 2023–2024 годов в деятельность по другим направлениям своего круга ве-

дения, чтобы содействовать их выполнению аналогично усилиям, предприня-

тым в отношении Международных рекомендаций по статистике беженцев и 

Международных рекомендаций по статистике внутренне перемещенных лиц.  

46. В рамках нынешнего круга ведения и на основе уже начавшихся обсужде-

ний Группа экспертов продолжит содержательный обмен мнениями со своими 

членами относительно их заинтересованности в продлении мандата Группы на 

период после 2024 года. 

 

 

 V. Меры, которые предлагается принять Статистической 
комиссии 
 

 

47. Статистической комиссии предлагается: 

 a) с удовлетворением отметить продление действия нынешнего ман-

дата Группы экспертов и обмен последней информацией о достижениях в 

рамках ее программы работы, особенно в том, что касается усилий по под-

держке выполнения Международных рекомендаций по статистике бежен-

цев и Международных рекомендаций по статистике внутренне перемещен-

ных лиц и распространения материалов, подготовленных членами;  

 b) одобрить международные рекомендации по статистике безграж-

данства, представленные в качестве справочного документа к настоящему 

докладу и имеющие последствия для государств –– членов Организации 

Объединенных Наций; 

 c) содействовать выполнению рекомендаций, в том числе, при необ-

ходимости, обновить нынешний круг ведения Группы.  

 


