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Grupo de Ottawa sobre los indices de Precios

Nota del Secretario General

De conformidad con la decision 2022/324 del Consejo Econdémico y Social y la
practica habitual, el Secretario General tiene el honor de transmitir el informe del
Grupo de Ottawa sobre los indices de Precios a la Comision de Estadistica. En el
presente informe, el Grupo de Ottawa ofrece una sinopsis de los resultados de su
ultima reunion, celebrada en Roma en junio de 2022. En la reunion se debatieron
aspectos clave de la elaboracion del indice de precios al consumidor, como la
utilizacion de nuevas fuentes de datos para la medicion de la inflacion, el costo de la
vida y la vivienda. El informe incluye también una propuesta de actualizacion del
mandato del Grupo. El mandato describe los objetivos y las actividades del Grupo, la
organizacion de los trabajos y la composicion de su comité directivo.

Se invita a la Comision a comentar el trabajo del Grupo de Ottawa y a aprobar
el mandato actualizado propuesto.
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II.

Informe del Grupo de Ottawa sobre los Indices de Precios

Introduccion

1. El Grupo de Trabajo Internacional sobre los Indices de Precios, conocido como
el “Grupo de Ottawa sobre los Indices de Precios”, se formé en 1994 para
proporcionar un foro en el que especialistas, tanto del mundo académico como
profesional, pudieran compartir experiencias y conocimientos y examinar estudios
sobre problemas fundamentales relacionados con la medicion de las variaciones en
los precios. Si bien en las deliberaciones se abordan cuestiones tedricas, el Grupo se
centra principalmente en la investigacion aplicada, en particular, aunque no de manera
exclusiva, en la esfera de los indices de precios al consumidor. El Grupo analiza
conceptos, métodos y procedimientos en el contexto de entornos operacionales
realistas y se apoya en ejemplos concretos siempre que es posible. Los participantes
son especialistas y profesionales que trabajan en organismos de estadistica de diversos
paises y organizaciones internacionales, o les prestan asesoramiento. El Grupo se
reune cada dos afios, en alternancia con las reuniones bienales del Grupo de Expertos
sobre los Indices de Precios al Consumidor, organizadas conjuntamente por la
Comision Economica para Europa y la Organizacion Internacional del Trabajo.

2. El comité directivo del Grupo de Ottawa garantiza la continuidad y el progreso
de las actividades del Grupo. El comité coordina su labor con otros grupos
internacionales y actividades sobre estadisticas de precios, como el Grupo de Trabajo
Intersecretarial sobre Estadisticas de Precios y el Grupo de Expertos sobre los indices
de Precios al Consumidor. En la actualidad, el Comité estd compuesto por
representantes de oficinas nacionales de estadistica y organizaciones internacionales,
académicos y otros expertos independientes en la esfera de las estadisticas de precios.
La composicion del comité se examina periddicamente para garantizar una amplia
representacion regional y la continuidad de los trabajos. En la actualidad, el
representante de la Oficina de Estadistica de Australia desempefia las funciones de
Secretario Ejecutivo del Grupo.

3. El Grupo de Ottawa se beneficia de la participacion activa de expertos y
profesionales de las oficinas de estadistica y de destacados investigadores, que
facilitan los avances tanto en la comunidad académica como en la profesional. El
Grupo fomenta la participacion de expertos de oficinas de estadistica de todo el
mundo para favorecer una amplia participacion regional. De este modo, los paises con
sistemas estadisticos menos desarrollados tienen la oportunidad de interactuar y
aprender de los paises mas desarrollados desde el punto de vista estadistico, lo que
les permite mejorar los sistemas estadisticos de su region. A las reuniones del Grupo
asisten representantes de paises de América del Norte y del Sur, Europa, Asia y el
Pacifico y Africa.

4. En el sitio web del Grupo de Ottawa (www.ottawagroup.org) se pueden
consultar las actas de sus reuniones, asi como informacién adicional del Grupo.

Reuniones y actividades recientes

5. Desde su anterior informe a la Comision de Estadistica (E/CN.3/2020/31), el
Grupo de Ottawa ha colaborado en la organizacion de una serie de seminarios web
sobre la elaboracion de los indices de precios al consumidor durante el confinamiento.
Estos seminarios web tuvieron lugar en octubre y noviembre de 2020. El Grupo celebrd
su reunion ordinaria en Roma en junio de 2022.
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A. Serie de seminarios web sobre la elaboracion de los indices

de precios al consumidor durante el confinamiento, octubre
y noviembre de 2020

6.  El Grupo de Ottawa, en colaboracion con el Grupo de Expertos sobre los Indices
de Precios al Consumidor, organizd una seriec de seminarios web en octubre y
noviembre de 2020 para tratar la elaboracion de los indices de precios al consumidor
durante los confinamientos derivados de la pandemia de enfermedad por coronavirus
(COVID-19) y para que los compiladores de indices de precios al consumidor
pudieran compartir experiencias. En los seminarios web, los participantes debatieron
acerca de las dificultades tedricas y metodologicas y las mejores practicas de
recopilacion de datos, métodos de imputacion y comunicacion durante el
confinamiento. Los seminarios web, que suscitaron interés mundial, se basaron en las
presentaciones de expertos de paises, organizaciones internacionales e
investigadores®.

7. Los seminarios web sirvieron de base para la publicacion titulada Guide on
producing CPI under lockdown (Guia sobre la elaboracion de indices de precios al
consumidor durante el confinamiento), de la Comisiéon Economica para Europa. La
guia ofrece recomendaciones y nuevas mejores practicas sobre la recopilacion de
datos del indice de precios al consumidor, los métodos de calculo y la comunicacion
en condiciones de confinamiento.

Reunion del Grupo de Ottawa en Roma, junio de 2022

8.  El Grupo de Ottawa se reuni6 del 7 al 10 de junio de 2022 en Roma. La reunién
estaba prevista para 2021, pero se pospuso debido a la pandemia de COVID-19. El
Grupo se ha reunido ya 17 veces; la tltima reunion fue organizada conjuntamente por
el Instituto Nacional de Estadistica de Italia y el Banco de Italia.

9. La reunion se organizdé como una reunion hibrida. Unas 60 personas asistieron
de manera presencial y hasta 100 lo hicieron a cada sesion en linea. El formato hibrido
fue un éxito y aumento6 la participacion a través de la opcion en linea, al tiempo que
los participantes también se beneficiaron de la reunion presencial. Debido a la
participacion en linea se decidio no celebrar sesiones de carteles, caracteristicas de
reuniones anteriores.

10. Aligual que en las reuniones anteriores, se sigui6é dando prioridad a los desafios
fundamentales que se presentan en la medicion de los precios. En las ponencias y
presentaciones se trataron los siguientes temas: la fijacion de precios de los productos
estacionales, los ajustes de la calidad y los métodos hedonicos, los métodos de indices
multilaterales y los desafios para explotar e integrar nuevas fuentes de datos en la
elaboracion de los indices de precios al consumidor como los precios web, los datos
de escaneo y las fuentes de datos administrativos. Los debates se centraron en las
consideraciones tedricas y metodoldgicas de cada tema y en la aplicacién practica de
teorias y métodos en el contexto de las oficinas nacionales de estadistica. En total
hubo 32 presentaciones, incluido el discurso inaugural del Jefe de Estadistica y
Director de la Direccion de Datos y Estadistica de la Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Econémicos, el Sr. Paul Schreyer.

11. Como tema general, los participantes en la reunion siguieron haciendo hincapié
en el uso de nuevas fuentes de datos y en las posibilidades y retos que plantean para

-

Para obtener mas informacion, véase: https://unece.org/statistics/events/webinars-producing-cpi-
under-lockdown.
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IV.

V.

los métodos y procedimientos de elaboracion de indices en las oficinas nacionales de
estadistica. El Grupo de Ottawa se dedica especialmente a promover ideas de
vanguardia, y los participantes en la reunidon expusieron formas practicas y teodricas
de superar los retos. Entre las ideas nuevas e innovadoras que se debatieron destaco
la elaboracion de indices a partir de datos extraidos de la web y datos de transacciones
a partir de los datos de escaneo. El informe completo de la reunion ofrece un resumen
de los puntos clave que surgieron en cada sesion y los comentarios de los
participantes. Esta disponible como documento de antecedentes en el sitio web del
Grupo.

12. Las actas de la reuniéon de Roma y de reuniones anteriores del Grupo pueden
consultarse en el sitio web del Grupo?.

Siguiente reunion

13. La siguiente reunidn, que esta previsto que celebre en Ottawa (Canada) en 2024,
sera organizada por Statistics Canada. El comité directivo consultara con el Grupo de
Trabajo Intersecretarial sobre Estadisticas de Precios y con el Grupo de Expertos
sobre los Indices de Precios al Consumidor para garantizar la adecuada coordinacién
de los programas de las reuniones.

Propuesta de actualizacion del mandato

14. La propuesta de mandato actualizado figura en el anexo del presente informe.
El mandato describe los objetivos y las actividades del Grupo de Ottawa, la
organizacion de los trabajos y la composicion de su comité directivo.

Punto de contacto

15. Los datos del punto de contacto del Grupo de Ottawa son los siguientes:

Mr Leigh Merrington

Director, Consumer Price Index

Australian Bureau of Statistics

Locked Bag 10, Belconnen ACT 2616

Australia

Teléfono: 61 2 6252 6833

Correo electrénico: leigh.merrington@abs.gov.au

Medidas que debera adoptar la Comision de Estadistica

16. Se invita a la Comisién a comentar el trabajo del Grupo de Ottawa y a
aprobar el mandato actualizado propuesto.

2 Véase: https://www.ottawagroup.org/Ottawa/ottawagroup.nsf/home/Meetings.
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II.

Mandato del Grupo de Ottawa sobre los Indices de Precios

Antecedentes

1. El Grupo de Ottawa sobre los Indices de Precios es un grupo de estudio
dependiente de la Comision de Estadistica, creado en 1994. EI Grupo constituye un
foro internacional para que los expertos en indices de precios de las oficinas
nacionales de estadistica, las organizaciones internacionales y los investigadores
compartan experiencias y reflexiones sobre los indices de precios. El Grupo se ocupa
principalmente del indice de precios al consumidor (IPC), pero también debate otros
indices de precios y cuestiones relevantes para las estadisticas de precios en general.

2. El Grupo de Ottawa debate cuestiones conceptuales, metodoldgicas y practicas
relacionadas con los indices de precios. Sin eludir los aspectos tedricos, la atencion
se centra en la investigacion aplicada y el desarrollo de buenas practicas. El Grupo
identifica las cuestiones emergentes en las estadisticas de precios y examina
conceptos, métodos y procedimientos en el contexto de entornos operacionales
realistas, apoyandose en ejemplos practicos cuando es posible.

Indice de precios al consumidor

3.  El IPC es una medida estadistica ampliamente conocida y utilizada con
diferentes fines. Se utiliza como indicador aproximado de la inflacion general de los
precios y se ha convertido en un indicador macroeconomico clave para la formulacion
de politicas econémicas y monetarias. En muchos paises, el IPC también se utiliza
para indexar los salarios, las prestaciones de la seguridad social y las pensiones a fin
de ajustarlos a los efectos de las variaciones de precios. También es habitual utilizar
el IPC para indexar los alquileres y los contratos privados. El IPC, por tanto, tiene
amplias repercusiones financieras para los Gobiernos y las empresas, asi como para
los hogares. El IPC también se utiliza como insumo en otras estadisticas, por ejemplo
para la deflacion del gasto en consumo final de los hogares en las cuentas nacionales,
en el céalculo de la paridad del poder adquisitivo entre aflos de referencia y en la
medicion global de la pobreza.

4.  El uso generalizado del IPC impone una alta exigencia en cuanto a su calidad y
plantea una serie de retos conceptuales, metodologicos y practicos. El Grupo de
Ottawa examina estos retos en relacion con todas las etapas de la elaboracion del IPC,
desde la recopilacion de datos y la utilizacion de diversas fuentes de datos, pasando
por el procesamiento de datos y el calculo del indice, hasta la publicacion del IPC. El
Grupo también debate cuestiones emergentes y el modo de responder a ellas, por
ejemplo en relacion con el uso de macrodatos, el desarrollo de la economia digital,
que plantea nuevos retos y oportunidades de medicion, y el papel del IPC en la
medicion del bienestar.
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IV.

Objetivos del Grupo de Ottawa

5. El objetivo general del Grupo de Ottawa es contribuir al desarrollo y la
implantacion de métodos sélidos y buenas practicas en las oficinas nacionales de
estadistica para la elaboracion de los indices de precios al consumidor. Para ello, el
Grupo de Ottawa:

a) Proporciona un foro para compartir investigaciones y experiencias
practicas en el ambito del IPC y otros indices de precios;

b) Debate y aclara cuestiones conceptuales y apoya el desarrollo de métodos
y mejores practicas en el ambito de los indices de precios al consumidor;

c¢) Realiza un seguimiento de los temas de la agenda de investigacion del IPC
del Consumer Price Index Manual: Concepts and Methods e identifica cuestiones
emergentes en relacion con la elaboracion y los usos de los IPC.

6. El Grupo de Ottawa debate temas que repercuten directa o indirectamente en
distintos ambitos de las estadisticas econdomicas. Cuando procede, se puede invitar a
expertos de estos ambitos a contribuir a los trabajos del Grupo.

7. El Grupo de Ottawa facilita el intercambio de experiencias y nuevos
conocimientos a un nivel avanzado. No obstante, al tratarse de un foro mundial, el
Grupo también se ocupa de las necesidades ¢ intereses de los paises con sistemas
estadisticos menos desarrollados.

Actividades y productos del Grupo de Ottawa

8.  La principal actividad del Grupo de Ottawa es la organizacion de reuniones
bienales que atraen a expertos en indices de precios de oficinas nacionales de
estadistica, organizaciones internacionales, entidades académicas e instituciones de
investigacion. Desde 1984 hasta 2007, las reuniones se organizaron normalmente cada
18 meses. A partir de 2007, el Grupo se retne cada dos afios, alternando con las
reuniones bienales del Grupo de Expertos sobre los Indices de Precios al Consumidor
de la Comision Econdomica para Europa (CEPE), organizadas conjuntamente por la
CEPE y la Organizacion Internacional del Trabajo.

9. Los productos mas visibles del Grupo de Ottawa son los documentos y las
ponencias que se presentan y debaten en las reuniones. Los informes de las reuniones
tienen por objeto identificar las cuestiones emergentes y las recomendaciones sobre
métodos validos y buenas practicas en la elaboracion de los IPC. Las actas de las
reuniones estan dirigidas a los expertos en indices de precios, pero también pueden
ser utiles para los funcionarios superiores de las oficinas de estadistica, los
investigadores y los usuarios del IPC. El Grupo de Ottawa también contribuye a la
preparacion del Consumer Price Index Manual, que contiene informacion y
explicaciones exhaustivas sobre la elaboracion del indice de precios al consumidor.

10. En el sitio web del Grupo de Ottawa (www.ottawagroup.org) se pueden
consultar las actas de sus reuniones. El sitio web incluye informacion adicional sobre
la labor del Grupo, asi como los datos de contacto.
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VI

Organizacion de las reuniones del Grupo de Ottawa

11. La participaciéon en las reuniones del Grupo de Ottawa es voluntaria. Los
participantes, incluidos expertos ¢ investigadores, pueden asistir a las reuniones del
Grupo de Ottawa, si bien sus opiniones no representaran necesariamente la posicion
oficial de sus respectivos paises u organizaciones.

12. Cualquier pais puede solicitar participar en las reuniones del Grupo de Ottawa.
No obstante, se espera que los participantes contribuyan activamente al programa de
las reuniones. Los participantes en las reuniones del Grupo deberan sufragar sus
propios gastos de viaje y alojamiento.

13. Las organizaciones que celebren una reunion del Grupo de Ottawa deberan
proporcionar un lugar adecuado para la reunion. La organizacion anfitriona participa
en la preparacion del programa de la reunidn, redacta la carta de invitacion y la
convocatoria de ponencias en consulta con el comité directivo y se encarga de recoger
las ponencias y presentaciones. La organizacion anfitriona envia la carta de invitacion
y la convocatoria de ponencias.

14. Basandose en las ofertas de ponencias y presentaciones recibidas, el pais
anfitrion, en colaboracion con el comité directivo, se encarga de organizar la reunion
en sesiones tematicas. Aunque normalmente se pedira a los presidentes de sesion que
elaboren un resumen de los debates y de las conclusiones a que se haya llegado
durante las sesiones, la organizacion anfitriona se encargara de redactar el informe
final de la reunion.

Comité directivo del Grupo de Ottawa

Tareas del comité directivo

15. El comité directivo garantiza la continuidad y el progreso de las actividades del
Grupo de Ottawa y la coordinacién con otras actividades internacionales sobre
estadisticas de precios, como el Grupo de Trabajo Intersecretarial sobre Estadisticas
de Precios y el Grupo de Expertos de la CEPE sobre los Indices de Precios al
Consumidor.

16. El comité directivo:

a) Ayuda a los anfitriones de las reuniones del Grupo de Ottawa en la
preparacion de las reuniones, lo que incluye la seleccion de los temas, la redaccion de
las cartas de invitacion y la convocatoria y seleccion de las ponencias para su
presentacion;

b) Promueve y da a conocer los productos del Grupo de Ottawa;

c) Identifica y hace un seguimiento de las cuestiones emergentes y las
necesidades de los usuarios en materia de indices de precios;

d) Garantiza la coordinacién y la cooperacion con las iniciativas y las
organizaciones internacionales pertinentes.

17. El comité directivo se retine coincidiendo con las reuniones del Grupo de Ottawa
y las reuniones del Grupo de Expertos de la CEPE sobre los Indices de Precios al
Consumidor. Otras formas de comunicacion son el intercambio de correos
electronicos o a través de audioconferencias o de conferencias audiovisuales.
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18. El Grupo de Ottawa lleva a cabo sus actividades con arreglo al mandato
aprobado por la Comision de Estadistica. El comité directivo informa sobre los
trabajos del Grupo de Ottawa a la Comision de Estadistica cada dos afios.

19. La programacion de las reuniones del Grupo de Ottawa y la seleccion de los
temas del programa se coordinan con el Grupo de Trabajo Intersecretarial sobre
Estadisticas de Precios y el Grupo de Expertos de la CEPE sobre los Indices de Precios
al Consumidor.

20. La secretaria del Grupo de Ottawa mantiene el sitio web del Grupo y prepara los
informes del Grupo para la Comision de Estadistica en consulta con el comité
directivo. La secretaria también confirma, en nombre del comité, los acuerdos
suscritos con las organizaciones que acogeran las reuniones del Grupo de Ottawa.

Composicion del comité directivo

21. El comité directivo esta compuesto por expertos de las oficinas nacionales de
estadistica y de organizaciones internacionales, otros expertos e investigadores y las
organizaciones anfitrionas de las reuniones anterior y siguiente del Grupo de Ottawa.

22. El comité directivo revisa peridodicamente su composicion.

23. El comité directivo esta abierto a la participacion de organizaciones interesadas
y comprometidas, y puede invitar a expertos de las oficinas nacionales de estadistica,
del mundo académico y de organizaciones internacionales a contribuir a su programa
de trabajo.
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