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 * )ر( من جدول الأعمال المؤقت  3البند 

بنود للمناقشةةةةةةة والخاا الإحارء تحصةةةةةةا ا   
 النظامي  الاقتصاد غيح 

   
 لإحيح منظمة العمل الدولية عن تحصا ا  الاقتصاد غيح النظامي   

  
 مذكحة من الأمين العام  

 
والممارســــــاب ال ــــــالأقين  ت ــــــر  الأم ن  2021/224وفقا لمقرر المجلس الاقتصــــــاجت والاجتماع   

العام لأأن يح ل تقرير منظمي العمل الدوليي عن إحصـــــــــــا اب الاقتصـــــــــــاج ق ر النظام   ويقدم التقرير م ج ا  
ضــا لارار الجد د للمعل ماب الأســاســيي لأ ــأن تنميا المعا  ر اةحصــاعيي المتعلقي لأال الأن ق ر النظام  وعر 

المقترح الذت وضـــــعر الاريا العامل التالأن لمنظمي العمل الدوليي المن ـــــأ ل ذا ال رل  وي ـــــمل ذل  ال      
العريضــي لل ي ل الجد دن الذت  تضــمن اســتحداه الما  م الأســاســ  لاج ــ ي اةجتاجيي ق ر النظاميين فضـ   

النظام  والاقتصـــــاج ال ـــــ ق  ق ر النظام   فاةرار  عن الما  م ن ال ـــــامل ن المتمفل ن ف  الاقتصـــــاج ق ر  
ــالأاب الق ميي  ــمن الحد اةجتاج  العام لنظام الح ــــ ــمل جمين الأج ــــــ ي ال اقعي ضــــ الجد دن الذت يم ن أن ي ــــ
ــالأاب   ــاج ق ر النظام  من جظام الح ـــ ــا اب المتعلقي لأالاقتصـــ والت  يم ن اعتبارها ق ر جظاميين   اعم اةحصـــ

رار المتعلا لأإحصــا اب العمل والعمالي والاســت  ل الناقع للعمل الذت اعتمدم المؤتمر الق ميي وكذل  من الق
الدول  التاســـــن ع ـــــر ل برا  إحصـــــا اب العمل  وتعرل ال رقي اقتراحا لأاســـــتحداه ماا يم إحصـــــاعيي جاعمي 

عيـي  جــد ــدة تتعلا لأــال ــالأن ق ر النظــام ن وكــذلــ  تعــاريئ ماــا يميــي ويجراعيــي مح ــــــــــــــنــي للماــا يم اةحصـــــــــــــــا
 لأالاعل  القاعمي

)ب( ت ــــــــــــــجين  واللجني مدع ة إلى الميام لأما  ل : )أ( اةحاري علما ب ضــــــــــــــن المعا  ر الجد دة  و 
البلدان على جعم عملياب وضــن مجم عي جد دة من المعا  ر لاحصــا اب المتعلقي لأالاقتصــاج ق ر النظام  

   2023اب العمل الذت ســــــــيعقد ف  عام  لمناق ــــــــت ا ف  المؤتمر الدول  الحاجت والع ــــــــرين ل برا  إحصــــــــا 
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ــاع  الحال  لأ ــــأن ال الأن ق ر النظام  من الحد   )ج( و ــاجاب لأ ــــأن اقتراح م ا مي اةرار اةحصــ تقديم إرشــ
)ج( تقديم إرشــــــاجاب لأ ــــــأن الاقتراح الداع  إلى الت  ــــــيي لأإجراج   اةجتاج  العام لنظام الح ــــــالأاب الق ميي  و

 ع ق ر النظام  الأج  ي ال راعيي ف  ج اق الق ا
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 لإحيح منظمة العمل الدولية عن تحصا ا  الاقتصاد غيح النظامي   
  

 مإدمة  -   أولا  
ب  ــار   1997أج ــأب الأمم المتحدة فريا جل   المعن  لأإحصــا اب الق اع ق ر النظام  ف  عام  - 1

ام   وعقد فريا جل   فريا المد ني لمعالجي م تلف الم اعل المن جيي المتصلي لأإحصا اب الق اع ق ر النظ
تم لأعدها إرســــــــــــال تقرير ك  تنظر  ير اللجني   2017أكت بر /عدة اجتماعابن كان آخرها ف  ت ــــــــــــرين الأول

  وقد أسـ م عمل فريا جل   إسـ اما 2018اةحصـاعيي ف  جورت ا التاسـعي والأربع ن المعق جة ف  آذار/مارس 
 النظام  والعمالي ق ر النظاميي  ق يا ف  تح  ن إرار اةحصا اب المتعلقي لأالق اع ق ر

ن تقرر حـل فريا جل  ن لأجـر أتم  2020وف  الـدورة الحـاجيـي وال م ــــــــــــــ ن للجنـين المعق جة ف  عـام   - 2
ولا ترن وتجنب الازجواجيي ف  ضـــ   قرار المؤتمر الدول  ل برا  إحصـــا اب العمل لأإج ـــا  فريا عامل معن  

ن  2019لنظام   وقد قام الاريا العاملن الذت تم ت ـــــــ  لر ف  عام  بتنميا المعا  ر اةحصـــــــاعيي لل الأن ق ر ا
ــاج   ــاعيـي لأ ــــــــــــــأن الاقتصــــــــــــ لأمج  ج كب ر حتى الآن من أجـل وضــــــــــــــن مجم عـي جـد ـدة من المعـا  ر اةحصــــــــــــ

النظام   وسـتحل هذم المعا  ر لأمجرج اعتماجها محل القرار المتعلا لأاةحصـا اب ذاب الصـلي لأالعمالي ف    ق ر 
  (1) (ن ف  المؤتمر الدول  ال امس ع ــــر ل برا  إحصــــا اب العمل 1993  )المت ذ ف  عام  الق اع ق ر النظام 

لأ ــــأن وضــــن   ( 2) ن ف  المؤتمر الدول  ل برا  إحصــــا اب العمل(2003والمباجئ الت ج  يي )المعتمدة ف  عام 
 تعريئ إحصاع  للعمالي ق ر النظاميي 

ف  خ ـي التنميـي الم ــــــــــــــتـدامـي   1-3-8ب  ــــــــــــــا ـا المؤشــــــــــــــر  ويبرز إجراج العمـالـي ق ر النظـاميـي   - 3
أهميي قيام جمين البلدانن لأصــــــــــــر  النظر عن م ــــــــــــت   تنم ت ان بت ف ر بياجاب لأ ــــــــــــأن ال الأن  2030 لعام
من أهدا   8النظام   وهذا ي ــــــــ ر إلى اســــــــتمرار الأهميي الوب رة ل ذا الما  م كج   من تحق ا ال د    ق ر

ف  تع ي  النم  الاقتصـــــاجت الم رج وال ـــــامل للجمين والم ـــــتدامن والعمالي الواملي  التنميي الم ـــــتدامي المتمفل  
 والمنتجين وت ف ر العمل ال عا للجمين 

ــتعرال عالم   - 4 ــا اب العملن أجرت اســ ــرين ل برا  إحصــ ــ ر للمؤتمر الدول  الع ــ وف  إرار التحضــ
ــاب الق ريي لمياس الق اع ق ر النظام  والعمالي ق ر ال ــار  للممارســــ ــتعرالن ال ارج و ــــ نظاميي  وأبرز الاســــ

ــيي المرفقي ب ذا التقرير 1المرفا   ف  ــاســــ ن أن عدجا مت ا دا من البلدان يميس هذم ( 3) من وثيقي المعل ماب الأســــ
الماا يم  وباةضــافي إلى ذل ن  بدو أن هنات تقاربا عاما ف  المعا  ر الرعي ــيي الت  ت ــت دم ا البلدان لمياس  

ــتعرالن  الق اع ق ر الن  ــرن تم تحد د فج اب هامي خ ل الاســــ ظام  والعمالي ق ر النظاميي  وف  ال قت جا ــــ
 سيما  يما ب ن البلدان المرتاعي الدخل  لا

 __________ 

الــــــــــرالأــــــــــ   ( 1)   مــــــــــن  عــــــــــلــــــــــيــــــــــر  الارــــــــــ ع  -www.ilo.org/global/statistics-and-databases/standards-and  يــــــــــمــــــــــ ــــــــــن 

guidelines/resolutions-adopted-by-international-conferences-of-labour-statisticians/lang--en/index.htm   
ــ  (2)  ــرالأــــــ الــــــ ــن  مــــــ ــا  ــ ــــــ ــ ــــــ ــلــــــ عــــــ الارــــــــ ع  ــن  ــ ــــــ ــمــــــ -www.ilo.org/global/statistics-and-databases/standards-and  يــــــ

guidelines/guidelines-adopted-by-international-conferences-of-labour-statisticians/WCMS_087622/ 

lang--en/index.htm  
 يم ن الار ع علير من الم قن ال ب   للجني اةحصاعيي  (3) 

http://www.ilo.org/global/statistics-and-databases/standards-and-guidelines/resolutions-adopted-by-international-conferences-of-labour-statisticians/lang--en/index.htm
http://www.ilo.org/global/statistics-and-databases/standards-and-guidelines/resolutions-adopted-by-international-conferences-of-labour-statisticians/lang--en/index.htm
http://www.ilo.org/global/statistics-and-databases/standards-and-guidelines/guidelines-adopted-by-international-conferences-of-labour-statisticians/WCMS_087622/lang--en/index.htm
http://www.ilo.org/global/statistics-and-databases/standards-and-guidelines/guidelines-adopted-by-international-conferences-of-labour-statisticians/WCMS_087622/lang--en/index.htm
http://www.ilo.org/global/statistics-and-databases/standards-and-guidelines/guidelines-adopted-by-international-conferences-of-labour-statisticians/WCMS_087622/lang--en/index.htm
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وأجرب منظمي العمل الدوليي أيضــــــا تق يما للمعا  ر اةحصــــــاعيي الحاليي لتحد د المجالاب الرعي ــــــيي  - 5
  2013برز ذلـ  الحـاجـي إلى م ا مـي المعـا  ر الحـاليـي من قرار عـام  الت   تع ن تنـاول ـا ف  أيـي عمليـي تنميا  وأ

ــت  ل الناقع للعمل ــا اب العمل والعمالي والاســ ــا اب المتعلقي   2018وقرار عام   ( 4) ح ل إحصــ ح ل اةحصــ
  وباةضـــــــافي إلى ذل ن تم التأك د على إجراج الأج ـــــــ ي ال راعيي ف  الق اع ق ر النظام ن ( 5) لأع قاب العمل

عن وج ج حاجي عامي إلى تع ي  التعاريئ  ول ر ع على لمحي عامي عن الم ـــــــــــــاعل الرعي ـــــــــــــيي   فضـــــــــــــ 
 من وثيقي المعل ماب الأساسيي المرفقي ب ذا التقرير  2المحدجةن اجظر المرفا 

واستناجا إلى استعرال الممارساب الق ريي والقضايا والم اكل المحدجة الم زمي لارار اةحصاع   - 6
لأ ــــــــــــــأن ال ـالأن ق ر النظـام ن بـدأ الاريا العـامـل التـالأن لمنظمـي العمـل الـدوليـي العمـل على وضــــــــــــــن الحـال   

مجم عي أشــــــــمل من المعا  ر اةحصــــــــاعيي الت  ســــــــتعرل وتناقا خ ل المؤتمر الدول  الحاجت والع ــــــــرين 
المت قن   ويقدم هذا التقرير لمحي عامي عن ال ي ل 2023ل برا  إحصــــــــــــا اب العمل الذت ســــــــــــيعقد ف  عام 

لارار الجد دن والماا يم الجد دة الت   رجا أج ا ســــــت ــــــتحده من أجل ت ضــــــيا اةرار اةحصــــــاع  لأ ــــــأن 
 الاقتصاج ق ر النظام ن فض  عن الت   راب الرعي يي المت قعي من ح ث الن اق والماا يم القاعمي 

  
 الفحيق العامل  -  ثانيا   

ــا اب العمـل إجمـاعـا ق يـا ف  عـام  شــــــــــــــ ـد المؤتمر الـدول  الع ــــــــــــــرون   - 7 على  2018ل برا  إحصــــــــــــ
اســـتعرال المعا  ر اةحصـــاعيي الحاليي لأ ـــأن ال الأن ق ر النظام  ي ـــ ل م ـــألي ذاب أول يي  وبنا  على  أن

ذل ن أج ـــــــــأب منظمي العمل الدوليي فريقا عام  ل ضـــــــــن مجم عي مت ـــــــــقي من المعا  ر الت  ت فر التعاريئ  
ــامـل لل ـالأن ق ر النظـام  على أن  تم عرل هـذم المعـا  ر ومنـاق ــــــــــــــت ـا الماـا يميـي واةجراعي ـ ي للميـاس ال ــــــــــــ

  وســـت ـــتمد المعا  ر الجد دة من التعاريئ  2023المؤتمر الدول  الحاجت والع ـــرين الذت ســـيعقد ف  عام  ف 
ــاعيي لمياس العملن مما ي  ــتتم م ا مت ا من أحده المعا  ر اةحصـــ ــاب الق ريي القاعمين وســـ ــ م ف   والممارســـ  ـــ

ــا  من م ـاتـب   -زيـاجة الت  يـي والم ا مـي على الصــــــــــــــع ـد العـالم   وعقـد الاريا العـامـل   المؤلف من أعضــــــــــــ
ــاعيي ورنيي ووزاراب من أكفر من   جولي ف  جمين المنارا ومنظماب جوليي وممفل ن للعمال وأرباب  40إحصــــــ

ــن يا منذ ذل  الح ن  2019اجتماعر الأول ف  عام  -العمل  وقد أحرز الاريا لأالاعل تقدما ن وظل يجتمن ســــ
كب ران وج قا أول م ــــروع لقرار جد د لأ ــــأن اةحصــــا اب المتعلقي لأالاقتصــــاج ق ر النظام  خ ل الاجتماع 

ــي ويحتاج إلى م يد من الت  يرن    ورقم أن اةرار الجد د ما2021عام  الفالث المعق ج ف  زال ق د المناق ــــــ
العمل الت  جظمت ا لجني الأمم المتحدة الاقتصــــــــاجيي والاجتماعيي  فقد عرل وج قا ف  الاجتماعاب وحلقاب  

شـــــــ ل الأســـــــاس لمذكرة ت ج  يي أ ـــــــدرها فريا العمل الم ـــــــترت المعن  لأالاقتصـــــــاج ق ر  ل رب  آســـــــيا  كما
ــالأاب الق ميي لعام  ــي من جل ل م  ان   2008النظام  كج   من برامج تحد ث جظام الح ــــــــ ــاجســــــــ وال بعي ال ــــــــ

 ستفمار الدول  المدف عاب ووضن الا
  

 __________ 

الـــــــــرالأـــــــــ    (4)  مـــــــــن  عـــــــــلـــــــــيـــــــــر  الارـــــــــ ع  -www.ilo.org/global/statistics-and-databases/standards-andيـــــــــمـــــــــ ـــــــــن 

guidelines/resolutions-adopted-by-international-conferences-of-labour-statisticians/lang--

ar/index.htm   
الــــــــــــرالأــــــــــــ    (5)  مــــــــــــن  عــــــــــــلــــــــــــيــــــــــــر  الارــــــــــــ ع  ---/www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreportsيــــــــــــمــــــــــــ ــــــــــــن 

stat/documents/meetingdocument/wcms_647343.pdf  

http://www.ilo.org/global/statistics-and-databases/standards-and-guidelines/resolutions-adopted-by-international-conferences-of-labour-statisticians/lang--ar/index.htm
http://www.ilo.org/global/statistics-and-databases/standards-and-guidelines/resolutions-adopted-by-international-conferences-of-labour-statisticians/lang--ar/index.htm
http://www.ilo.org/global/statistics-and-databases/standards-and-guidelines/resolutions-adopted-by-international-conferences-of-labour-statisticians/lang--ar/index.htm
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---stat/documents/meetingdocument/wcms_647343.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---stat/documents/meetingdocument/wcms_647343.pdf
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 نحو تطار شامل بشأن الاقتصاد غيح النظامي  - ثالثا  
 تمفل أحد الأهدا  ال امي لتنميا المعا  ر اةحصـــــــاعيي المتعلقي لأال الأن النظام  ف  وضـــــــن إرار   - 8

ــاع  لل الأن  ــاعيين ي ـــــــــرح لأصـــــــــ رة أوضـــــــــا المعنى اةحصـــــــ ــاملن لأما  ت ا م من أحده المعا  ر اةحصـــــــ شـــــــ
كيفيي ارتبا  الماا يم والعنا ــر اةحصــاعيي الم تلاي ببعضــ ا البعد  وســ دعم اةرار إجتاج النظام  و  ق ر

ــاهمي   ــاج ت ن ك حدت ن مرجع ت ن )كم ــ ــت دام كلتا ال حدت ن الاقتصــ ــا اب عن ال الأن ق ر النظام  لأاســ إحصــ
 سب ل المفال(  ف  الناتج المحل  اةجمال  مف ( والأش اص/ال ظاعف ) يما  تعلا لأإحصا اب العملن على

وتل ع هذم ال رقي اقتراح وضـــن إرار إحصـــاع  لأ ـــأن ال الأن ق ر النظام  لأالصـــي ي الت  أ عد ب  - 9
ــاجرة ف  عـام     2021من خ ل الاريا العـامـل التـالأن لمنظمـي العمـل الـدوليـي  وه  ت ــــــــــــــتنـد إلى ال رقـي الصــــــــــــ

الت  عرضـــــت وج ق ـــــت خ ل   “النظام اةرار الماا يم  لاحصـــــا اب المتعلقي لأالاقتصـــــاج ق ر ”المعن جي  
الاجتماع الفالث للاريا العامل التالأن لمنظمي العمل الدوليي  والاقتراح ق د المناق ــــــي وســــــ  ضــــــن ف   ــــــي تر 

  ( 6) 2023الن اعيي خ ل المؤتمر الدول  الحاجت والع رين الذت سيعقد ف  عام 
 

 هيكل الإطار -  ألف 
ل ضــن إرار إحصــاع  شــامل ل قتصــاج ق ر النظام ن ســ تم اســتحداه الما  م النظرت الأســاســ ن  - 10

ن الت  تعر  لأأج ا جمين الأج ـــــــــــ ي اةجتاجيي الت  يق م ب ا أشـــــــــــ اص  “الأج ـــــــــــ ي اةجتاجيي ق ر النظاميي”
 م الما  م ف   ف  القاج ن أو ف  الممارســـــي العمليي  وي ـ ــــ - ووحداب اقتصـــــاجيي ولا ت ـــــمل ا ترت باب جظاميي

تا ـــــ ر المعنى اةحصـــــاع  لل الأن ق ر النظام  ويؤجت إلى إيجاج  ـــــلي ب ن م تلف العنا ـــــر اةحصـــــاعيي  
لارار  وبنا  على ذل ن يم ن أن جا م ما  م الاقتصـــــــــــاج ق ر النظام  على أجر ي ـــــــــــمل جمين الأج ــــــــــ ي  

ي  فالما  م الأســـــاســـــ  لاج ــــ ي  اةجتاجيي ق ر النظاميي الت  يضـــــ لن ب ا الأشـــــ اص وال حداب الاقتصـــــاجي 
اةجتاجيي ق ر النظاميي والما  م ال ــــــامل ل قتصــــــاج ق ر النظام   رســــــمان الحدوج اةحصــــــاعيي لل الأن ق ر 

 النظام ن كما يم نان من إجماج م تلف أش ال العمل المدف ع الأجر وق ر المدف ع الأجر ف  اةرار 

ام    ســن الحدوج الحاليي لل الأن ق ر النظام  من خ ل  وهذا التعريئ ال اســن ل قتصــاج ق ر النظ - 11
الاعترا  أيضــا لأأن الأج ــ ي ال اقعي خارج ج اق الحد اةجتاج  لنظام الح ــالأاب الق ميي والمندرجي رقم ذل  
ضـــمن ج اق الحد اةجتاج  العام ل ذا النظام يم ن اعتبارها ج  ا من الاقتصـــاج ق ر النظام   وف  ح ن أن 

لي ق ر النظاميين على النح  المحدج ف  المعا  ر المعتمدة ف  المؤتمر الدول  التاســــــــــــــن ع ــــــــــــــر قياس العما
ــي م ن الن اق الجد د الأوســـــــن  ــا اب العملن ســـــــيظل يحتل مرك ا مح ريا ف  اةرار الجد دن ســـــ ل برا  إحصـــــ

ــا اب تتجاوز ما    ــاج ق ر النظام  والأج ـــــــ ي اةجتاجيي ق ر النظاميي من تجمين إحصـــــ م  الق اع  ل قتصـــــ
ــا اب   ــأج ا أن تو ن ضـــروريي مف  ف  تجمين إحصـ ــ  نن ومن شـ ــاسـ ق ر النظام  والعمالي ق ر النظاميي الأسـ
ــالأاب الق ميي كمدخ ب   ــمن ج اق الحد اةجتاج  لنظام الح ــ عن جمين الأج ــــ ي اةجتاجيي ق ر النظاميي ضــ

الأوســـن إم اجيي تحد د الا اب الأســـاســـيي    ف  الناتج المحل  اةجمال   وباةضـــافي إلى ذل ن  تيا هذا الن اق
ــتومال   ــاج ق ر النظام  لاســـــــ من العمال ق ر الم ـــــــــم ل ن لأما  م العمالي ولون م  ندرج ن ف  إرار الاقتصـــــــ

 الما  م الأساس  للعمل ق ر النظام  

وي لا الما  م ال اســـــــــن ل قتصـــــــــاج ق ر النظام  حاجي إلى اســـــــــتحداه ما  م توم ل  أكفر ترك  ا  - 12
تصــر على الماا يم اةحصــاعيي لل الأن ق ر النظام  الت  من شــأج ا عاجة أن تو ن هدفا لعمليي ترم  إلى يق

 __________ 

ــالــ  (6)  الــتـــــ الــمــ قــن  عــلــى  ــا ــيــمــ   الــمــاـــــ ــار  اةرـــــ ــروع  وم ـــــــــــــ الــقــرار  ــروع  م ـــــــــــــ عــلــى  الارــ ع   /https://ilostat.ilo.org  يــمــ ــن 

events/working-group-for-the-revision-of-the-statistical-standards-of-informality/  

https://ilostat.ilo.org/events/working-group-for-the-revision-of-the-statistical-standards-of-informality/
https://ilostat.ilo.org/events/working-group-for-the-revision-of-the-statistical-standards-of-informality/
https://ilostat.ilo.org/events/working-group-for-the-revision-of-the-statistical-standards-of-informality/
https://ilostat.ilo.org/events/working-group-for-the-revision-of-the-statistical-standards-of-informality/
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ــياســـــــــــــاب  أما ما  م  تح يل ا إلى ماا يم تحمل رالأعا جظامياًن ومن ثم توت ـــــــــــــ  أهميي ق يي ف  مجال ال ـــــــــــ
تاجيي ق ر النظاميي الت  يق م الأكفر تق  دا الذت ي ـمل جمين الأج ـ ي اةج  “الاقتصـاج ال ـ ق  ق ر النظام ”

ب ا العمال وال حداب الاقتصـاجيي لقا  أجر أو ربان فإجر وضـن لي ـمل ما  م  العمالي ق ر النظاميي والق اع  
 ق ر النظام  الأساس  نن على النح  الم ضا أججام:

 
 نطاق الإحصا ا  المتعلإة بالاقتصاد غيح النظامي 

 النظامية الأنشطة الإنتاجية غيح  

 ليس لإا  أجح أو ربح  لإا  أجح أو ربح  الإنتاج 

منظم ن ج عيا أو ق ر خاضع ن لأت تنظيم  قابل ن للتح ل إلى الق اع النظام  أو هم  ير لأالاعل العمال
 على اةر ق ولون م قابل ن للتنظيم

 العمل غيح النظامي 

ــذت  ن  ت على   ــام  الــ ــل النظــ العمــ
 اةجتاج لأ رل الاست دام ال اص • العمالة غيح النظامية ج عياأج  ي ق ر جظاميي 

 عمل التدرب ق ر المدف ع الأجر •
العمــل الت  ع  الــذت يضــــــــــــــ لن  يــر  •

]الفئا   لأأج ــــــــــ ي إجتاجيي ق ر جظاميي
وظاعف جظاميي رعي يي أو ثاج يي تن  ت   الأساسية[ 

 الرعي يي أو الفاج يي ف  الق اع ق ر النظام  ال ظاعف على أج  ي ق ر جظاميي ج عيا 

الميـام لأـالعمـل لصـــــــــــــــالا 
ــاجيـي ف   وحـداب اقتصــــــــــــ

 الق اعاب التاليي:
ــقــــــ ـــــــاع   الــــ

 النظام 
ــييالأســــر   الت    المعي ــ

ــال   عـــمـــــ ــا  بـــ ـــــ ــد   ـــ جـــــ
 من ل  ن لأأجر

ــ ـــــــاع   ــقـــ الـــ
 النظام 

ق ر   الق ـــــــاع 
 النظام 

الت    المعي ـييالأسـر  
ــال   عـمـــــ ــا  بـ ـــــ ــد   ـ جـــــ

 من ل  ن لأأجر

الـقـ ـــــــاع  
قــــــــــ ــــــــــر  
 النظام 

القـ ـــــــاع  
 النظام 

الأســـــــــر المعي ـــــــــيين  
والمؤســـــــــ ـــــــــاب ق ر 
ــر  ــ ـ قـ ــي  ــيـــــ ــامـ ــظـــــ ــنـ الـ

  الربحيي
ــ ق  ق ر  ــاج ال ـــ الاقتصـــ

  العاملون في الاقتصاد السوقي غيح النظامي النظام 

 العاملون في الاقتصاد غيح النظامي الاقتصاج ق ر النظام 

 الإنتاج غيح النظامي  الوحدا  الاقتصادية

الق ــاع النظــام  الــذت  ن  ت على إجتــاج  
 الإطاع غيح النظامي ق ر جظام  ج عيا مقابل أجر أو ربا

ــت دام ال اص  ــيي لأقرال الاســـــــ ــر المعي ـــــــ ق اع إجتاج الأســـــــ
 والاست دام المجتمع 

ــر   الأســــــــــــــــــــــــــــــــــ
المعي ــيي الت   
 ت  ل م ظا ن

لأقرال الاســــــت دام الن اع  الأســــــر المنتجي  
 ال اص

  المؤس اب ق ر النظاميي ق ر الربحيي

 لمدخ ب العم

ــالـــــي ق ر  العمالي ق ر النظاميي العمالي ق ر النظاميي العمـــ
 العمل الت  ع  ق ر النظام  النظاميي

عمــل التــدرب ق ر النظــام  ق ر المــدف ع  
 الأجر 

عمـل التـدرب ق ر النظـام  ق ر  
 اةجتاج لأقرال الاست دام ال اص أعمال  المدف ع الأجر 

   العمل الت  ع  ق ر النظام  العمل الت  ع  ق ر النظام 

ــالأاب   الع قي بنظام الح ـ
  2008الق ميي لعام 

 ال دماب ال لن الحد اةجتاج  لنظام الح الأاب الق ميي
 الحد اةجتاج  العام لنظام الح الأاب الق ميي

ــ ق  ق ر  ــاج ال ـــ الاقتصـــ
  الوحدا  الاقتصادية في الاقتصاد السوقي غيح النظامي النظام 

 الاقتصادية في الاقتصاد غيح النظاميالوحدا   الاقتصاج ق ر النظام 
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  الاسةةتخدام   لأغحاض  المعيشةةية الأسةةح  تنتاج  وقطاع  النظامي  غيح  الإطاعو   النظامي  الإطاع -  با  
 المجتمعي  والاستخدام  الخاص

ــر   - 13 ج الق اعاب الف ثي الم تلاين وه  الق اع النظام  والق اع ق ر النظام  وق اع إجتاج الأســ ت حد 
المعي ــيي لأقرال الاســت دام ال اص والاســت دام المجتمع  اســتناجاً إلى لأعد ن أســاســ  ن: ال ج ي المقصــ جة 

 ( 1لاجتاج والمرك  النظام  لل حدة الاقتصاجيي )اجظر الجدول 

 تحق افال ج ي المقصـــــ جة لاجتاج تع س ما إذا كان اةجتاج م ج ا لأ ـــــ ل رعي ـــــ  لل ـــــ ق ب د   - 14
ربا ما  ل : اةجتاج الذت ي ــت د  الاســت دام   تحق ا اع اةجتاج ق ر الم جر لل ــ ق لأ رل  ربا  وت ــمل أج 

ال اص الن اع  لأصـــــــــاي أســـــــــاســـــــــيين واةجتاج الم جر أســـــــــاســـــــــا لل ـــــــــ ق ولون ل رل ق ر ربح ن واةجتاج 
 ال  ق  ل رل الاست دام الن اع  من جاجب أسر معي يي أخر  ف  المقام الأول  ق ر

ك  النظام  لل حدة الاقتصــاجيي ما إذا كاجت ال ــل اب الح  ميي تعتر  رســمياً لأال حدة  ويع س المر  - 15
كج ي منتجي متما  ة لل ــــــــلن أو ال دمابن ومن ثم تو ن م ــــــــم لي بترت باب جظاميي ت ضــــــــن لحمايي أج ــــــــ ي  

 ال حدة الاقتصاجيي ك يان منتج وكذل  لتنظيم أعمال ا 

 
 1الجدول   
 طاعا  الثلاثة على أساس البعدين الاشتإاق المفاهيمي للإ   

 الإنتاج الموجه بشكل رئيسي للسوق   
 لا نعم  

    
وحةدة اقتصةةةةةةةةةادية  
 معتحف بها رسميا  

 الق اع النظام  الق اع النظام  نعم

ــيي لأقرال   الق اع ق ر النظام  لا ــر المعي ــــــ ق اع إجتاج الأســــــ
 الاست دام ال اص والاست دام المجتمع 

  
واســــــــــــــتنــاجا إلى البعــد نن يم ن تعريئ الق ــاعــاب الف ثــي تعرياــا  ت خى عــدم التــداخــل ب ن ــا على  - 16

 :( 7) التال  النح 

 تألف من وحداب اقتصـــــــــاجيي معتر  ب ا رســـــــــمياً كج اب إجتاج متما  ة لل ـــــــــلن   الإطاع النظاميء 
 جتاج وال دماب لأ رل الاست  ت من قبل آخرينن لأ د النظر عن ال ج ي المقص جة لا

 تألف من وحداب اقتصــاجيي ي  ن إجتاج ا م ج ا أســاســا إلى ال ــ ق لأ رل   الإطاع غيح النظاميء 
ــر   ــلن وخدماب ت تلف عن إجتاج الأســــــــ تحق ا ربان ولون لا يعتر  ب ا جظاميا كج اب منتجي ل ــــــــ

 الم  لي لأقرال الاست  ت ال اص  - المعي يي المالوي

 تألف من  ض الاسةةةةةتخدام الخاص والاسةةةةةتخدام المجتمعيءقطاع تنتاج الأسةةةةةح المعيشةةةةةية لأغحا 
وحداب اقتصــــاجيي ق ر معتر  ب ا رســــمياً ك حداب متما  ة منتجي لل ــــلن وال دمابن ولا ي ــــت د  

 إجتاج ا ال  ق لأصاي أساسيي 
 __________ 

 ل ثيقي المعل ماب الأساسيي المرفقي ب ذا التقرير  3ل ر ع على تعاريئ أكفر تاص   للق اعاب الف ثين اجظر المرفا  (7) 
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 ت   ر ج اق الق اع ق ر النظام    
المعا  ر الحاليي لل الأن ق ر النظام  ي ــــــار ت   ر  ــــــي ي عتبي اةجتاج ال ــــــ ق  الم ــــــت دمي ف   - 17
عن تقليع ج اق الق اع ق ر النظام     “لأصــاي أســاســيي”اةجتاج الم جر إلى ال ــ ق إلى تعب ر   “لأعد” من

وهذا ي ـ ل م ا مي هامي ب ن ما  م اةجتاج ال ـ ق  والتعاريئ الم ـت دمي ف  جظام الح ـالأاب الق ميي والقرار  
الي والاست  ل الناقع للعمل الذت اعتمد ف  المؤتمر التاسن ع ر  وي تبعد  المتعلا لأإحصا اب العمل والعم

اسـت دام عتبي ت ـتند إلى ال رل الرعي ـ  المقصـ ج من اةجتاج الأسـر المعي ـيي المنتجي لأقرال الاسـت دام  
نح   ال اص الن اع  من الق اع ق ر النظام   ولذل  فإن أعمال اةجتاج لأقرال الاســت دام ال اص على ال

المحدج ف  ذل  القرار لن تتم جاخل الق اع ق ر النظام  بل ف  ق اع إجتاج الأســــــــــــــر المعي ــــــــــــــيي لأقرال  
 الاست دام ال اص والاست دام المجتمع  

وي ــــــــــــــمـل التعريئ الحـال  للق ـاع ق ر النظـام  خيـار اســــــــــــــتبعـاج الأج ــــــــــــــ ـي ال راعيـي من الق ـاع  - 18
ــبب تحدياب عمليي من قب ل ز  ق ر ــال ب جمن النظام  لأ ـ ياجة تواليئ جمن البياجابن والحاجي إلى تو يئ أسـ

ــا  ــاسـ البياجابن من ب ن تحدياب أخر   ولون جظرا لأهميي الاعترا  لأاةجتاج ال راع  ق ر النظام  الم جر أسـ
لل  ق كج   من الق اع ق ر النظام  وأهميي قياسرن يقترح حذ  هذا ال يار من المعا  ر الجد دة  ويتماشى 

ــأجر أن ي ــــــ م ف  قياس أكفر شــــــم لا للق اع ق ر النظام    ذل  من الممارســــــي الحاليي لمعظم البلدان ومن شــــ
وكذل  للعمالي ق ر النظاميي  ولذل  يقترح التأك د على أن المؤســــــــــــــ ــــــــــــــاب ف  الق اع ق ر النظام  يم ن ا  

ــيي  تمارس أت ج ع من الأج ـــ ي اةجتاجيين ال راعيي وق ر ال راعيين ماجامت م ج ي ل أن ــاسـ ــاي أسـ ــ ق لأصـ ل ـ
ويقترح ت ب ا جاس مجم عي المعا  ر الم ــــــت دمي لاجماج ف  الق اع ق ر النظام  على الأج ــــــ ي ال راعيي  
ــ ي ال راعيين   ــي تتعلا لأالأج ــــــــ ــ ي ق ر ال راعيي  ق ر أن البلدان قد تو ن لد  ا أجظمي خا ــــــــ وكذل  الأج ــــــــ

اعيي المت صــصــي  وقد ي ــتدع  ذل  قيام البلدان ف  ذل  المت لباب ال ا ــي للت ــج ل أو ال ــج ب ال ر  لأما
 بت  ين المعا  ر لضمان مراعاة هذم ال ص  ياب ال رنيي 

 
 تع ي  المعا  ر الت   ليي الم ت دمي ف  تعريئ الق اع ن ق ر النظام  والنظام    

ــاجيي إل - 19 ــت دمي ف  تعريئ المرك  النظام  لل حدة الاقتصـ ــ  ليي الم ـ ــتند المعا  ر الت ـ ى حد كب ر  ت ـ
إلى المعا  ر القاعمي لأالاعل الم ــــــــــــــت دمي ف  تعريئ الق اع ق ر النظام  ف  القرار المتعلا لأإحصــــــــــــــا اب  
العمالي ف  الق اع ق ر النظام  الذت ات ذ ف  المؤتمر ال امس ع ـــــر  ب د أجر يقترح تقديم عدة إيضـــــاحاب  

ؤســـ ـــاب ق ر النظاميي الحاليي بتع  ن م ظا ن رفياي لم تلف المعا  رن لأما ف  ذل  اســـتبعاج إم اجيي قيام الم
من الق اع النظام ن وتقديم ت  ـــــــــــياب أوضـــــــــــا لأ ـــــــــــأن ما  نب   للبلدان أن تنظر  ير عند ت ب ا المعيار 
الرعي ـــــ  للت ـــــج لن ورب  معيار امت ت مجم عي كاملي من الح ـــــالأاب لأحيازة ح ـــــالأاب لأقرال ضـــــريبيي  

ــ ي اةجتاجيي وت د  هذم الت   راب إلى تع ي  المعا   ــ  لاج ـــــــــ ــاســـــــــ ــ ل أوثا لأالما  م الأســـــــــ  ر برب  ا لأ ـــــــــ
ني لأ أن كيفيي ت ب ا المعا  ر عند  ق ر النظاميي وزياجة الم ا مي ب ن البلدان عن رريا ت ف ر مدخ ب مح  

 أخذ ال ياقاب ال رنيي ف  الاعتبار 
 

 تمع  ق اع إجتاج الأسر المعي يي لأقرال الاست دام ال اص والاست دام المج   
ي مل ق اع إجتاج الأســـــر المعي ـــــيي لأقرال الاســـــت دام ال اص والاســـــت دام المجتمع  تصـــــنيئ  - 20

ال حداب الاقتصــاجيي  ف   ي ــمل أولًا الأج ــ ي اةجتاجيي الت  تق م ب ا الأســرة المعي ــيي أو تل  الت  يضــ لن 
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ا أن ت ــــت دم لأقرال اســــت  ت ب ا أفراج الأســــرة خارج ج اق الأســــرة المعي ــــيي وي  ن المقصــــ ج ب ا أســــاس ــــ
ــا العمل   ــيي  ثاجيان ي ــــمل الق اع أيضــ ــيي أو أفراج الأســــرة الذ ن يعي ــــ ن خارج الأســــرة المعي ــ الأســــرة المعي ــ
الت  ع  المباشـــــرن الذت ي ـــــ ر إلى اةجتاج ق ر ال ـــــ ق  من جاجب أســـــرة واحدة لأقرال اســـــت دام الأســـــر  

حيي ف  الق اع ق ر النظام   ويع س مصــــــــــ لا  المعي ــــــــــيي الأخر ن فضــــــــــ  عن المؤســــــــــ ــــــــــاب ق ر الرب 
المقترح عدم الاقتصـــــار   “إجتاج الأســـــر المعي ـــــيي لأقرال الاســـــت دام ال اص والاســـــت دام المجتمع  ق اع”

على إجراج اةجتـاج لأ رل الاســــــــــــــت ـدام ال ـاص ف  الق ـاعن بـل إجراج لأعد أج اع العمـل الت  ع  ف  هـذا 
ق اع ي مل إجتاج الأسر المعي يي لأقرال الاست دام ال اص وكذل  الق اع أيضان مما ي  ر إلى أن هذا ال

 لأقرال است دام الأسر المعي يي الأخر  
 

 العمل غيح النظامي -  جيم 
 –العمــل ق ر النظــام ن الــذت ي عر  لأــأجــر جمين الأج ــــــــــــــ ــي اةجتــاجيــي الت  يق م ب ــا أشــــــــــــــ ــاص   - 21
 باب النظاميين ه  ما  م شـــــــــامل واســـــــــن الن اق يع س ولا ت ـــــــــمل ا الترت  -القاج ن والممارســـــــــي العمليي  ف 

الاقتصــــــاج ق ر النظام  من منظ ر الأشــــــ اص/العمال  ومن شــــــأجر أن ي ــــــمل أج ــــــ ي إجتاجيي تعر  لأأج ا 
عمالي ب نما ه  ف  القاج ن وف  الممارسـي العمليي ق ر م ـم لي بترت باب جظاميي م ضـ عي لتحد د م ـؤولياب 

ــاجيي والعما ــافي إلى ذل ن ي ــــــــــمل الما  م ال اســــــــــن للعمل  ال حداب الاقتصــــــــ ل والت امات م وحما ت م  وباةضــــــــ
النظام  الأج ـ ي اةجتاجيي الت  يضـ لن ب ا لأقصـد م ا ر لت ل د الأجر أو تحق ا الربا  ومن شـأن ذل   ق ر

ــت دام ال اصن والعمل الت  ع ن وعمل التدرب ق ر المدف ع الأجرن ــمل أعمال اةجتاج لأ رل الاســــــ   أن ي ــــــ
وق ر ذلـ  من أج ــــــــــــــ ـي العمـل الت  لا ت    ـا ترت بـاب جظـاميـي من قب ـل الل اعا والأح ـام الت  تع ز العمـل 

 ت يِ رم وتحم  الأفعال الت  تصدر عن العامل وم امر ال ظيفيي وت نظِ م ا  أو

ــر برمتر  ف   ما  - 22 ــد قياســـ ــامل لا يقصـــ  م  وينب   النظر إلى العمل ق ر النظام  على أجر ما  م شـــ
واسـن الن اق ي ـما بتحد د مجم عي فرعيي من العنا ـر الأسـاسـيي الت   تع ن قياسـ ا لأصـ رة منتظمي لت ف ر 
اةحصـا اب ال زمي لأقرال وضـن ال ـياسـاب  ويلى جاجب الما  م الأسـاسـ  للعمل ق ر النظام ن سـي ـمل 

ق ر النظاميي  ومن ا عمل  ذل  ف اب أســــــاســــــيي للعمل ق ر المدف ع الأجر تومل الما  م الأســــــاســــــ  للعمالي
 التدرب ق ر المدف ع الأجر واةجتاج الوااف  للم اج ال ذاعيي 

 
 العمالة غيح النظامية -  دال 

استناجا إلى الما  م الأساس  لاج  ي اةجتاجيي ق ر النظاميي وتعريئ العمل ق ر النظام ن يم ن   - 23
م ـــــــم ل فعليا بترت باب جظاميي ويق م لأر شـــــــ ع ةجتاج تعريئ العمالي ق ر النظاميي لأأج ا أت ج ـــــــا  ق ر  

ســــــــــــــلن أو تقـديم خـدمـاب لقـا  أجر أو ربا  وتتـألف العمـالـي ق ر النظـاميـي من أج ــــــــــــــ ـي تتصــــــــــــــل ب ظـاعف  
ــ ي   ق ر جظاميي ق ر م ـــــــــــــم لي فعلياً بترت باب جظاميي مفل الق اج ن التجاريين ويجرا اب اةب   عن الأج ـــــــــــ

وق اج ن الضــمان الاجتماع  الت  ت د  إلى تنظيم وحمايي ال حداب الاقتصــاجيي  الاقتصــاجيين وق اج ن العملن 
والعمال  وهذا  ؤجت إلى إيجاج  ــــــــــــــلي ب ن تعريئ العمالي ق ر النظاميين وتعاريئ ال ظاعف ق ر النظاميين 

ن ن وذل  لأ18-والتصـــــــــــنيئ الدول  لمرك  العمالي على النح  المحدج ف  التصـــــــــــنيئ الدول  لمرك  العمالي
تعريئ ال ظاعف ق ر النظاميي يجب أن ي  ن متعلقا بن ع ال ظياي الت  ي ــــــــ ل ا ال ــــــــ ع  ول ر ع على 
لمحي عامي أكفر تاصـــــــــــ   لأ ـــــــــــأن التعاريئ اةجراعيي المقترحي لل ظاعف ق ر النظاميي وال ظاعف النظاميين 

 من وثيقي المعل ماب الأساسيي المرفقي ب ذا التقرير  3اجظر المرفا 
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و يما  تعلا لأالعمال الم ـــــتقل نن  نبن تعريئ ال ظاعف ق ر النظاميي/النظاميي من تصـــــنيئ ال حدة   - 24
ــ ل ا  وكما ه  مب ن ف  الجدول   ــتقل وي ــ ــاجيي الت  يملو ا العامل الم ــ ن فإن هذا يعن  أن ال ظياي  2الاقتصــ

و ا وحدة اقتصــــاجيي جظاميي  الت  ي ــــ ل ا العامل الم ــــتقل ت ــــ ل وظياي جظاميي إذا كاجت المؤســــ ــــي الت  يمل
وت ــ ل وظياي ق ر جظاميي إذا كاجت المؤســ ــي الت  يملو ا وي ــ ل ا ق ر جظاميي  وتو ن هذم الصــلي مباشــرة 
بدرجي أقل إلى حد ما  يما  تعلا لأالعمال لح ــــــــــاب ال  ر  فالعمال لح ــــــــــاب ال  رن أت المتعاقدون التالأع ن 

ــنيا م ف  الق اع  والم ظا ن والعمال الم ــــــــــــاهم ن من الأســــــــــــرن ي ـــــــ ـــــ  ل ن وظاعف ق ر جظاميي عند تصــــــــــ
النظـام ن ولون قـد تو ن لـد  م وظـاعف ق ر جظـاميـي أو أخر  جظـاميـي ف  الق ـاع النظـام   ق ر أجـر ف    ق ر

حالي المتعاقد ن التالأع ن والعمال الم اهم ن من الأسرن ما زال هذا الأمر ق د المناق ي  وباةضافي إلى ذل ن 
 م ظا ن على وظاعف ق ر جظاميي/جظاميي من خ ل العمل لح اب أسرة معي يي يم ن أن يحصل ال

 
 2الجدول 

 محكز العمالة فيما يتعلق بالوظائف غيح النظامية/النظامية حسب الإطاع 

 ال ظياي ح ب مرك  العمالي  

 
 العامل ن الم تقل ن 

 العمال لح اب ال  ر   )أرباب العملن والعامل ن لح اب م ال اص( 

 العامل  لصنيف فيه يتم الذي الإطاع

  - مالو  ال ركاب
  الم  ل ن ل ا 

العمال الم تقل ن ف  المؤس اب  
  الم ظا ن   التالأع ن  المتعاقدون   ال  قيي لاسر المعي يي

  الم اهم ن  العمال
 الأسر  من

 العمالي النظاميي
قـــــ ـــــر  ــي  ــالـــــ الـــــعـــــمـــــ

 النظاميي
ــالـــــــي   الـــعـــمـــــ

 النظاميي
العمالي ق ر 

 النظاميي
ــالـــــــي   الـعـمـــــ

 النظاميي
العمالي ق ر 

 النظاميي
ــالـــــــي   الــعــمـــــ

 النظاميي
العمالي ق ر 

 النظاميي
ــالـــــــي   ــمـــــ ــعـــــ الـــــ

 النظاميي
  3  2 )أ( )أ(1    الق اع النظام            

  7  6  5  4  الق اع ق ر النظام 
ــيي لأقرال   ــر المعي ـــــ ق اع إجتاج الأســـــ

    8      المجتمع  الاست دام ال اص والاست دام  
 

المحدج  وت ـــــــــ ر ال اجاب    ت ـــــــــ ر ال اجاب المظل لي لأالل ن الرماجت الداكن إلى ال ظاعف الت  لا ت جدن لأح م تعريا ان ف  ال حداب الاقتصـــــــــاجيي الم ج جة ف  الق اع :م حظي 
  8إلى  1النظاميي من وظاعف ق ر جظاميي ترج ف  ال اجاب المرقمي من المظل لي لأالل ن الرماجت الااتا إلى ال ظاعف النظاميي  وتتألف العمالي ق ر 

ا  تعلا  زال النقاش جارياً لأ ــــــــــــأن الاعترا  ب ج ج وظاعف جظاميي ف   ــــــــــــا   العمال الم ــــــــــــاهم ن من الأســــــــــــر وتعريئ ال ظاعف ق ر النظاميي/النظاميي  يم ما ()أ 
 لأالمتعاقد ن التالأع ن المصنا ن ف  الق اع النظام  

  
 تع ي  تعريئ ال ظاعف ق ر النظاميي/النظاميي للم ظا ن   

ي ــــــــــــــمـل تعريئ ال ظـاعف ق ر النظـاميـي/النظـاميـي للم ظا ن ف  إرـار المعـا  ر الحـاليـي جرجـي عـاليـي  - 25
ج ــــــــــــــبيـــا من المروجـــي  يمـــا  تعلا لأ يفيـــي ت ب ا البلـــدان للتعريئ  ول يـــاجة تع ي  هـــذا التعريئن ســــــــــــــي  ن  

ف  زياجة الم ا مي ب ن البلدان عن رريا تقديم ت  ـياب أوضـا لأ ـأن المعا  ر الت  الضـرورت الم ـاهمي   من
 نب   أن تع   ـا البلـدان الأول يـي  وف  ال قـت جا ــــــــــــــرن ســــــــــــــي  ن من الضــــــــــــــرورت الاحتاـا  بـدرجـي مع نـي 

نيي  المروجـي تتيا للبلـدان الار ــــــــــــــي لت ب ا التعريئ على جح  فعـال يـأخـذ ف  الاعتبـار ق اج ن العمـل ال ر من
 وجظم الحمايي الاجتماعيي 

وينب   أن ي ـتند الاقتراح إلى أرضـيي م ـتركي ب ن البلدان الت  تجنا إلى تاضـ ل اسـت دام م ـاهمي  - 26
أرباب العمل ف  التأم ن الاجتماع  والحصـــــــــــــ ل على إجازاب ســـــــــــــن يي ويجازاب مرضـــــــــــــيي مدف عي الأجرن  
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الأول يي ويم ن جعم ا لأمعا  ر إضـــــا يين ح ـــــب ال ـــــياق  لأالاعترا  لأأن هذم المعا  ر  نب   أن ت ع ى  وذل 
الق رتن إذا اعتبرب ما ــدة  وي ــد  هــذا الن ج إلى تحق ا ت ازن ب ن الحــاجــي إلى الاحتاــا  ببعد المروجــي 
حتى  ت نى للبلدان ت  ين التعريئ اةجراع  لل ظاعف ق ر النظاميي الت  ي  ل ا م ظا نن وف  ال قت جا ر  

ا مي ب ن البلدان وضــمان إم اجيي وضــن تقد راب عالميي ويقليميي فضــ  عن ســل ــلي من ــقي زياجة م ــت   الم  
 لأ أن العمل ق ر النظام  

 
 جمج المتعاقد ن التالأع ن   

تم اســـــــــتحداث ا   18-ف ي جد دة ف  التصـــــــــنيئ الدول  لمرك  العمالي “المتعاقدون التالأع ن ” ي ـــــــــ ل - 27
الــــذت عقــــد  الع ــــــــــــــرينن  ــا اب ع قــــاب العمــــل ف  المؤتمر  لأــــإحصـــــــــــــــ القرار المتعلا  لأــــالت امن من اعتمــــاج 

  ويقف المتعاقدون التالأع ن على الحدوج الاا ــــلي ب ن تصــــنيا م كم ظا ن وكعمال لح ــــاب م  2018 عام ف 
ج م عمــال   ظا ن من أجــل الربا لأم جــب اتاــاقــاب تجــاريــي ويتبع ن كيــاجــا آخر يمــارس ال ــاص  وي عر ف ن لأــأ

 ( 35الرقالأي على أج  ت م وي تا د مباشرة من العمل )القرار المتعلا لأإحصا اب ع قاب العملن الاقرة 

دو واســــــــــــــتنـاجا إلى المنـاق ـــــــــــــــاب الت  جرب جاخـل الاريا العـامـل التـالأن لمنظمـي العمـل الـدوليـين  ب ـ - 28
ت ـــــــج ل ال حدة الاقتصـــــــاجيي وت ـــــــج ل المتعاقد التالأن لأقرال ضـــــــريبيي هما معياران ما دان ف  تعريئ   أن

ال ظاعف ق ر النظاميي الت  ي ــ ل ا هؤلا  العمال  ويذا كان المتعاقد التالأن  ــاحب مؤســ ــي جظاميي أو كان 
بالتال  ج  ا من الق اع النظام   م ـــــج  كعامل لأقرال ضـــــريبيين  يم ن اعتبارم كياجا معترفا لأر رســـــميا و 

ولون إذا لم ي ن الأمر كذل ن  نتا  وج ج أت اعترا  رســــــــــــم  لأالمؤســــــــــــ ــــــــــــي أو العامل وي صــــــــــــن ف العامل  
الق اع ق ر النظام   وف  ح ن  بدو واضـحا أن المتعاقد ن التالأع ن المصـنا ن ف  الق اع ق ر النظام   ف 

 ــــــجل ن  يما  تعلا لأالضــــــراعب( لد  م وظاعف ق ر جظاميين )أت الذ ن لا يملو ن مؤســــــ ــــــي جظاميي وق ر م
مجم عـي الظرو  الت  يم ن ف  ضــــــــــــــ ع ـا اعتبـارهم شـــــــــــــــاقل ن ل ظـاعف جظـاميـي تحتـاج إلى م يـد من  فـإن

 المناق اب جاخل الاريا العامل التالأن لمنظمي العمل الدوليي 
 

 مال الم اهم ن من الأسر التعريئ اةجراع  لل ظاعف ق ر النظاميي وال ظاعف النظاميي للع   
ــ ل تلقاع ن   - 29 ــرن لأ ــ ــاهم ن من الأســ ــ ل العمال الم ــ وفقا للتعريئ الحال  للعمالي ق ر النظاميين ي ــ

وظاعف ق ر جظاميي لأ ــبب ال الأن ق ر النظام  ل ظاعا م  وســي  ن من الم م المحافظي على هذم الممارسـي  
لعمال الم اهم ن من الأسرن من قب ل إتاحي إم اجيي ت ج ل  لأن بلداجا كف رة لي ت لد  ا أيي ترت باب جظاميي ل

العامل والم اهمي ف  التأم ن الاجتماع  ويتاحي إم اجيي الحص ل على استحقاقاب العمل  وف  ال قت جا رن 
هنــات بلــدان )وين كــان عــدجهــا قل   على الأرجا( جاــذب ترت بــاب جظــاميــي ت ــــــــــــــت ــد  تلــ  الا ــي  وقــد ي  ن  

  البلدان الت ــــليم لأإم اجيي اعتبار أن العمال الم ــــاهم ن من الأســــر ي ــــ ل ن وظاعف جظاميي  الم م ف  تل من
ــدرا للبيـاجـاب عن ج ـاق هـذم الترت بـاب  وي نـاقا حـاليـا ف  إرـار الاريا العـامـل  ومن ثم يم ن أن ي  ج ا مصــــــــــــ

ل ا العمال الم ــــــــاهم ن  الاقتراح المتعلا لأاةلأقا  على الن ج الحال ن المتمفل ف  تعريئ ال ظاعف الت  ي ــــــــ 
ــتفنا  ف  البلدان الت  ت جد ف  ا ترت باب جظاميين  ــماح لأاسـ ــ ل تلقاع  لأأج ا ق ر جظاميي من ال ـ ــر لأ ـ من الأسـ

 يم ن لأم جبر اعتبار تل  ال ظاعف جظاميي 
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 الأنشطة الإنتاجية غيح النظامية داخل الوظائف النظامية والوحدا  الاقتصادية النظامية   

كما  م م ومِ ل لما  م ن أســـــــــــاســـــــــــ  ن هما   “الأج ـــــــــــ ي اةجتاجيي ق ر النظاميي ج عيا”ا  م يقترح م - 30
العمالي ق ر النظاميي والق اع ق ر النظام ن وقد ي  ن من الم م تقد رمن ح ـــب ال ـــياق الق رت  ومن شـــأن 

ب الت  ي  ن ف  ا الأج ــــــ ي اةجتاجيي ق ر النظاميي ج عيا أن ت ــــــملن  يما  تعلا لأال ظاعف النظاميين الحالا
ال ــــــــــــــ ع لــديــر وظياــي جظــاميــي ت    ف  ــا الترت بــاب النظــاميــي أج ا  من العمــل الــذت  ؤجيــر العــامــل ب نمــا  

ت    أج ا  أخر  )مف  عندما ي  ن ج   من العمل ق ر معلن عنر وق ر م ـــم ل لأالحمايي الاجتماعيين   لا
 واستحقاقاب العملن وما إلى ذل ( 

 
 لنظامي وأشكال العمل غيح المدفوع الأجحالطابع غيح ا - ها  

من المم ن أن ي ــــــمل الما  م الأســــــاســــــ  لاج ــــــ ي اةجتاجيي ق ر النظاميي جمين الأج ــــــ ي الت   - 31
تع ر   لـأأج ـا عمـلن مـدف ع الأجر وق ر مـدف ع الأجر  وهـذا ليس ت   را ف  حـد ذاتـر لـأالمقـارجـي بتعريئ العمـالـي 

ــاع  للعمالي ق ر النظاميي الت  اعتمدها  ق ر النظاميي ال ارج ف  المباج ئ الت ج  يي المتعلقي لأالتعريئ اةحصــــ
ــمن ج اق الحد   ــملن على الأقل من الناحيي الما  ميين جمين الأج ــــ ي ضــ ــرن والذت ي ــ ــالأن ع ــ المؤتمر ال ــ

ج  ا   اةجتاج  لنظام الح ـــــالأاب الق ميي  وبعبارة أخر ن ي ـــــمل التعريئ الحال  للعمالي ق ر النظاميي أيضـــــا
من الأج ــــــــــــــ ـي الت  تعر  الآن لـأأج ـا أعمـال إجتـاج لأقرال الاســــــــــــــت ـدام ال ـاصن وعمـل تـدرب ق ر مـدف ع  
الأجرن وعمل ت  ع   ويتمفل الارق الرعي ــــــــ  ف  أجر من  ــــــــدور قرار ح ل إحصــــــــا اب العملن والعمالين 

د اةجتاج  العام والاســت  ل الناقع للعمل أ ــبحت جمين الأج ــ ي الت  يضــ لن ب ا الأشــ اص ضــمن الح
لنظام الح ــــــالأاب الق ميي الآن عم  معترفا لأر  ولذل ن فإن ما  م العمل ق ر النظام  يمتد لي ــــــمل أيضــــــان 

 على سب ل المفالن ت ف ر ال دماب لأقرال الاست دام ال اص وكذل  العمل الت  ع  المباشر 
 
 ة لحديد الطابع غيح النظامي من بين أشكال عمل أخحى غيح العمال   

ــ ال أخر  من العمل ق ر العمالي  - 32 ــاعيي أن ال د  من إجراج أشـــ ــحا من وج ي جظر إحصـــ  بدو واضـــ
د البلــدان تقــد راب عن جمين الأعمــال ق ر النظــاميــي  ضــــــــــــــمن إرــار ال ــالأن ق ر النظــام  ليس ه  أن ت  لــِ

نظــاميــي لأقرال  وم  جــات ــا الم تلاــين لأمــا ف  ذلــ  العمــل الت  ع  ق ر النظــام  وأعمــال اةجتــاج ق ر ال
الاســـت دام ال اصن من ب ن أعمال أخر   فلن تو ن هذم البياجاب ذاب م    ف  ت جير ال ـــياســـابن لأالنظر 
ــ ال العمل الأخر  من ق ر  إلى أن ال الأن ق ر النظام   رجا أن ي  ن ه  ال الأن التلقاع  المم   لحالي أشـ

الاعترا  إحصـــــــــاعيا لأأن العمل ق ر المدف ع   العمالي  وف  ال قت جا ـــــــــرن  بدو أن هنات حججا ق يي ت ـــــــــ  
 الأجر ه  عمل ق ر جظام ن ويم ن اعتبارم أيضان ف  لأعد الحالابن عم  جظاميا ق ر مدف ع الأجر 

ومن شــــــــأن الاعترا  ب ج ج ال الأن ق ر النظام  أيضــــــــا  يما  تعلا لأأشــــــــ ال العمل ق ر المدف ع  - 33
اب الق ميي حتى  ت ـــــنى إعداج تقد ر شـــــامل لجمين الأج ـــــ ي  الأجر أن ي  ن م ما من منظ ر جظام الح ـــــالأ 

اةجتاجيي ق ر النظاميي كم ــــــــــاهمي ف  الناتج المحل  اةجمال   ومازالت الأج ــــــــــ ي اةجتاجيي ق ر النظاميي  
ــالأاب الق ميين ت ــــــــ ل ج  ا من الناتج المحل  اةجمال    من ق ر العمالي ضــــــــمن الحد اةجتاج  لنظام الح ــــــ

  اقتصـــــــــــــــاجاب البلـدان  وي اعم ما  م العمـل ق ر النظـام  اةرـار من احتيـاجـاب جظـام وم ــــــــــــــاهمـي هـامـي ف
الح ــــــــــــــــالأــاب الق ميــين ويعتر  لأــأن العمــل ق ر النظــام  ق ر المــدف ع الأجر ه  مــدخــل العمــل لل حــداب  
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ــاجيي ف  الق اع النظام  والق اع ق ر النظام  وق اع إجتاج الأســـــر المعي ـــــيي لأقرال الاســـــت دام   الاقتصـــ
 ل اص والاست دام المجتمع  ا

ــامل للعمل ق ر النظام  أهميي أقل   - 34 ــاع ن  رجا أن ي  ن للما  م ال ـــــ ومن منظ ر اجتماع  إحصـــــ
ف  حد ذاتر  ق ر أن هذا الما  م    ئ المجال للتحد د اةحصـــــــاع  للا اب الأســـــــاســـــــيي للعمل ق ر النظام  

ويتيا قياس ا لأقدر من الاجتظامن من أجل استومال ق ر المدف ع الأجر الت  تحظى لأأهميي إحصاعيي خا ين 
ما  م العمالي ق ر النظاميي  وســـــــــــــت ـــــــــــــمل الا اب الأســـــــــــــاســـــــــــــيي منتج  الم اج ال ذاعيي الواا يي والمتدرب ن  

المأج رينن وهما ف تان هامتان كان  تم إجراج ما  يما مضــــــــــــى ف  ما  م العمالي ق ر النظاميي ولون ما   ق ر
 ا  م العمل م تبعدتان حاليا من م

وباةضافي إلى ذل ن يم ن اعتبار الاعترا  لأأن ثناعيي ال الأن النظام  وال الأن ق ر النظام  يم ن   - 35
أن ت جد  يما  تعلا لأم تلف أشـــــــــــــ ال العمل ق ر المدف ع الأجر اعترافا هاما ف  حد ذاتر  ف    تيا إم اجيي 

ــياق الق رت والحاجين لن اق  ــ ر وحمايي أج اع محدجة  إجرا  تق يمن ح ـــب ال ـ ــن لتي ـ أيي ترت باب جظاميي ت ضـ
من العمل ق ر المدف ع الأجرن ويم اجيي ت ب ا هذم الفناعيي ف  المجالاب الت  تتداخل من أشـ ال م تلاي من 
العمـلن متى كـاجـت هنـات حـاجـي إلى ذلـ   ويم ن أن ت ــــــــــــــمـل هـذم المجـالاب تق يمـا للعمـل ف  مجـال الرعـايـي  

ــاب الرقميــي من منظ ر ال ــالأن ق ر النظــام /النظــام ن إذا كــان اةجتــاج ال را  أو ع  أو العمــل ف  المنصـــــــــــــ
 مناسبا  ذل 

 
 لإديم المزيد من التوجيها  بشأن التعاريف الإحصائية للعمل غيح النظامي/النظامي غيح المدفوع الأجح   

إن من الأ ــــــــعب تحد د ف  ح ن أن الترت باب النظاميي المتعلقي لأالعمالي ما  م واضــــــــا ج ــــــــبيان ف - 36
الترت باب النظاميي  يما  تعلا لأم تلف أشـ ال العمل ق ر المدف ع الأجر  وباةضـافي إلى ذل ن لا ت جد سـ   
ــاعيي ال رنيي ف  تحد د ال الأن ق ر النظام /النظام   يما  تعلا لأأشــــــ ال   خبرة محدوجة ب ن الم اتب اةحصــــ

لين  بدو أن ال ريا إلى الأمام  تمفل ف  وضـــــــــــن تعاريئ  العمل الأخر  ق ر العمالي  وف  ضـــــــــــ   هذم الحا
مرجــي مرتب ــي لأــالما  م الأســــــــــــــــاســــــــــــــ  لاج ــــــــــــــ ــي اةجتــاجيــي ق ر النظــاميــي لتي ــــــــــــــ ر كيفيــي ف م ال ــالأن  

 النظام /النظام  إحصاعيا  يما  تعلا لأم تلف أش ال العمل ق ر المدف ع الأجر  ق ر

وق رها من الج اب المعنيي لأجمن البياجاب زياجة  ومن شــــــــــأن وضــــــــــن تعاريئ مرجي أن  تيا للبلدان   - 37
ت ضــــيا كيفيي ف م ال الأن ق ر النظام  من الناحيي اةحصــــاعيي وقياســــر من الناحيي الت ــــ  ليين تبعا لل د   
المحدج والحاجي إلى البياجابن ومن ثم  تيا ل ا اكت اب خبرة قيِ مي  ويم ن اعتبار ذل  خ  ة أولى هامي جح   

ــاعيي لأ ــــأن العمل ق ر النظام   يما  تعلا لأأشــــ ال العمل ق ر المدف ع الأجر  وتضــــمن ت ف ر معا  ر إ حصــ
هذم ال   ة أن ي  ن اةرار ق يا لأما ي ا  ل سـتجالأي لاحتمال زياجة الاهتمام ال ـياسـات  لأالترت باب النظاميي  

إلى بيــاجـاب عن الا ــاب    يمــا  تعلا ب ــذم الأج اع من الأج ــــــــــــــ ــين ل تجــاوز بـذلـ  مجرج تلبيــي الحــاجـي الحــاليــي
 الأساسيي للعمل ق ر النظام  ق ر المدف ع الأجر 

  
 تطار المؤشحا   -  رابعا  

ــياســـــــــاب   - 38 ــد ال ـــــــ من ب ن أهم الأهدا  المتعلقي لأجمن البياجاب عن ال الأن ق ر النظام  جعم ور ـــــــ
الراميي إلى تح ــــ ن ظرو  عمل العمال ف  ق اع العمالي ق ر النظاميي والنظاميي على ال ــــ ا ن والم ــــاهمي 

رص العمل  ف  إضــــــــاا  ال الأن النظام  على الاقتصــــــــاج ال ــــــــ ق  ق ر النظام  ومعالجي أوجر النقع ف  ف
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ال عا  وب نما ت ــــــــ م ثناعيي ال الأن ق ر النظام  والنظام  ف  تحق ا ذل  ال د ن مازالت هنات حاجي ق يي  
 إلى ت ف ر بياجاب أكفر جقي تع   ف ما أفضل لحالي العمال ق ر النظام  ن والنظام  ن 

ح ر هذا اةرار ح ل  ولتلبيي تل  الحاجين يجرت وضـــــــــن إرار مؤشـــــــــراب لدعم القرار الجد د  ويتم - 39
خم ــــــي ألأعاج م تلاي: ج اق ال الأن ق ر النظام ن وبن ترن وأوجر النقع ف  فرص العمل ال عان والضــــــعف  
ال ــــياق ن وق ر ذل  من الع امل ال ي ليي  ويتضــــمن كل لأعد مجم عي من المؤشــــراب الرعي ــــيي الت  ت  ــــف  

مدرجي لأالاعل ف  مصــــاجر البياجاب الم ج جةن  لأأج ا مؤشــــراب أســــاســــيي لل ايي من شــــأج ا ف  ال الب أن تو ن 
فضـــ  عن مؤشـــراب إضـــا يي يم ن أن تو ن ذاب  ـــلي بدعم التحل لن ح ـــب ال ـــياق ال رن  والاحتياجاب  
وتحد د الأول ياب والمصــاجر اةحصــاعيي المتاحي  وب نما ســ درج لأعد أهم المؤشــراب الرعي ــيي الأســاســيي ف   

راب ف  إرار المؤشــــراب الداعمي  وهذا يضــــمن المروجي ويا ــــا المجال  القرارن ســــ    درج العد د من المؤش ــــ
  2023لم ا لي ت  ير إرار المؤشراب إلى ما لأعد المؤتمر الحاجت والع رين الذت سيعقد ف  عام 

  
 الخطوا  التالية  -   خامسا   

ــلي   - 40 ــا اب ذاب الصــ ــن المعيار الجد د المتعلا لأاةحصــ ــاج لم  تم لأعد إججاز العمل على وضــ لأالاقتصــ
أن ي عقــد اجتمــاع رالأن وج ــاع  للاريا العــامــل ةحراز م يــد من   2022ق ر النظــام   ومن المت خى ف  عــام  

التقدم لأ ــأن لأعد الم ــاعل المتبميي  وســتعقد قبل ذل  الاجتماع ســل ــلي من الاجتماعاب اةقليميي ف  جمين 
مما ي ـ ل خ  ة أسـاسـيي لضـمان كاا ة المنارا للحصـ ل على مدخ ب خا ـي لأ ل من قي لأ ـأن الاقتراحن  

 اةرار الجد د ويم اجيي ت  يعر ل  عم الاروق ب ن المنارا 

ن ســــــ ناقا الاقتراح خ ل اجتماع ث ث  لل برا  ي عقد رســــــميا ويضــــــم ممفل ن  2023وف  بدايي عام  - 41
تمر الحاجت والع ـــــــرين عن البلدان وممفل  العمال وممفل  أرباب العمل  وســـــــي رح لأعد ذل  اقتراح على المؤ 

 ب ضن مجم عي جد دة من المعا  ر لمناق تر ويجخال تعد  ب علير واعتماجم 

ني لجمن  - 42 وبالت ازت من عمليي التنميا الجاريين تعمل منظمي العمل الدوليي على ت  ير أســال ب مح ــ 
نا ذ المعا  ر الجد دة وتح ـــــــ ن البياجاب لمياس العمالي ق ر النظاميي  وســـــــت ـــــــت دم النتاعج لدعم البلدان ف  ت 

من وثيقي  4قياس ال الأن ق ر النظام ن ولا ســــــــــــيما من منظ ر الم ــــــــــــاواة ب ن الجن ــــــــــــ ن  ويرج ف  المرفا  
المعل ماب الأساسيي المرفقي ب ذا التقرير و ف إضاف  لم روع ت ل د إحصا اب ال الأن ق ر النظام ن الت  

 يجرت من خ ل ا الاض  ع لأالعمل المن ج  
  

 الإجحا ا  المطلوب من اللجنة الإحصائية الخااها  -  سادسا  
 :اللجنة مدعوة تلى القيام بما يلي - 43

الإحاطة علما بالعمل الذي لضةةةةةطلع به منظمة العمل الدولية والفحيق العامل التابع لها   )أ( 
  من أجل لنقيح معاييح الإحصا ا  المتعلإة بالطابع غيح النظامي

البلدان على دعم عمليا  وضةةةةةةةع مجموعة جديدة من المعاييح اا  الصةةةةةةةلة  لشةةةةةةةجيع  )ب( 
بالإحصةةةةا ا  المتعلإة بالاقتصةةةةاد غيح النظامي  سةةةةتناق  في المؤلمح الدولي الحادي والعشةةةةحين لخبحا   

  2023تحصا ا  العمل  الذي سيعإد في عام 



E/CN.3/2022/24  

 

21-17860 15/15 

 

ي المتعلق بالطابع  لإديم ترشةةةةادا  و را  بشةةةةأن اقتحاا لوسةةةةيع الإطار الإحصةةةةائي الحال )ج( 
النظامي من خلال الاعتحاف بأن تنتاج السةةةةةةةةةلع بدحض الاسةةةةةةةةةتخدام الخاص ولإديم الخدما  بدحض   غيح

  الاستخدام الخاص يمكن اعتبارهما نشاطين تنتاجيين غيح نظاميين في تطار الاقتصاد غيح النظامي

ج الأنشةةطة الزراةية في لإديم ترشةةادا  و را  بشةةأن الاقتحاا الداعي تلى التوبةةية ب درا )ج( 
  الإطاع غيح النظامي متى استوفت هذه الأنشطة شحوط اعتبارها وحدة منتجة في السوق غيح النظامي

 


