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  اللجنة الإحصائية
  الدورة الخامسة والأربعون

  ٢٠١٤مارس / آذار٧-٤
  *من جدول الأعمال المؤقت) ل (٣البند 

تنسيق الأنشطة  : بنود للمناقشة واتخاذ القرار   
        الإحصائية في منظومة الأمم المتحدة

ريــر أصــدقاء الــرئيس المعنــيين بتنــسيق الأنــشطة الإحــصائية في منظومــة تق    
  الأمم المتحدة

    
  مذكرة من الأمين العام    

  
 مـن الفـصل الخـامس مـن تقريـر اللجنـة الإحـصائية عـن دورتهـا الرابعـة                ٤للفقـرة   وفقا    
 بتنـسيق   ، يتـشرف الأمـين العـام بـأن يحيـل التقريـر النـهائي لأصـدقاء الـرئيس المعنـيين                    والأربعين

الأنشطة الإحصائية في منظومة الأمم المتحدة، المقدَّم إلى اللجنة بغرض مناقشته واتخاذ قـرارات              
ويتناول التقرير أنشطة الفريـق ومناقـشاته، ويتطـرق بتفـصيل لمختلـف جوانـب التنـسيق            . بشأنه

 وتتنــاول وثيقــة معلومــات. ويقــدم توصــيات لتحــسين التنــسيق داخــل منظومــة الأمــم المتحــدة  
أساسية ذات صـلة بالموضـوع الوحـدات الإحـصائية في منظومـة الأمـم المتحـدة وبرنـامج عمـل             

وثمة وثيقة معلومات أساسية ثانية أعدتها المكـسيك بـشأن رؤيـة طويلـة الأمـد لجمـع                  . كل منها 
واللجنـة مـدعوة إلى أن تبـدي    . البيانات وتبادلها ونشرها علـى نحـو فعـال علـى الـصعيد العـالمي              

قترحات تحسين تنسيق الأنشطة الإحصائية داخل منظومـة الأمـم المتحـدة والمجـالات              رأيها في م  
  .ذات الأولوية التي يمكن فيها تحسين التنسيق
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تقريــر أصــدقاء الــرئيس المعنــيين بتنــسيق الأنــشطة الإحــصائية في منظومــة     
  الأمم المتحدة

  
  معلومات أساسية  -أولا   

 -، الفـصل الأول     E/2012/24 (٤٣/١١٢ررهـا   وافقت اللجنة الإحصائية، بموجب مق      - ١
، علـى اقتـراح تـشكيل فريـق لأصـدقاء      ٢٠١٢، وذلك في دورتها الثالثة والأربعـين في عـام           )باء

الــرئيس يكلَّــف بمهمــة اســتعراض الحالــة الراهنــة فيمــا يتعلــق بتنــسيق الــبرامج الإحــصائية داخــل 
وطُلـب مـن الـدول الأعـضاء       . مة الأمم المتحدة وبمهمة تقديم اقتراحات لتحـسين الآليـات         منظو

وممثلــي كيانــات منظومــة الأمــم المتحــدة المعنيــة ممــن لهــم درايــة بالخلفيــة المؤســسية ذات الــصلة   
 ،أسـتراليا :  دولة، فيما يلي أسماؤها    ١٢وهو يضم في عضويته     . المشاركة في أنشطة هذا الفريق    

ــا ــوب أفريقيــا ، والبرازيــل،وإيطالي ــة فلــسطين ، وجن ــبين، ودول  ك، والمكــسي، والمغــرب، والفل
ودعـي أيـضا ممثلـو كـل مـن مـؤتمر            .  والولايـات المتحـدة الأمريكيـة      ، وهنغاريـا  ، والهند ،والنيجر

 والتنمية، واللجنة الاقتصادية والاجتماعيـة لغـربي آسـيا، ومنظمـة العمـل              الأمم المتحدة للتجارة  
ــة، ومنظ ــة    الدولي ــم المتحــدة للطفول ــة الأم ــسيف(م ــق   ) اليوني ــات فري ــشاركة في اجتماع إلى الم
  .أصدقاء الرئيس

الـذي اتخذتـه اللجنـة      )  جـيم  -، الفـصل الأول     E/2013/24 (٤٤/١١٢وورد في المقرر      - ٢
  : أنها٢٠١٢عام الإحصائية في دورتها الرابعة والأربعين المعقودة في 

أعــادت تأكيــد الحاجــة إلى التنــسيق الفعــال للعمــل الإحــصائي بــين وكــالات     )أ(  
  منظومة الأمم المتحدة، والوكالات الدولية بصفة عامة؛ 

أحاطــت علمــا بالعمــل الــذي قــام بــه فريــق أصــدقاء الــرئيس، ووافقــت علــى     )ب(  
  جودة؛ برنامج العمل المقترح، ولا سيما التركيز على وضع إطار لل

رحبت بالعروض التي تقدمت بها لجنة تنسيق الأنـشطة الإحـصائية ووكـالات               )ج(  
  . منظومة الأمم المتحدة لدعم أعمال فريق أصدقاء الرئيس

ففــي جلــسته المعقــودة في . وقــام فريــق أصــدقاء الــرئيس بتنظــيم ثــلاث جلــسات فعليــة   - ٣
ش الـدورة العـشرين للجنـة تنـسيق          في فرانكفورت، ألمانيا، على هام     ٢٠١٢سبتمبر  /أيلول ١٧

الأنــشطة الإحــصائية، نــاقش ممثــلٌ للمعهــد الــوطني للإحــصاء والجغرافيــا في المكــسيك، بوصــفه  
رئيــسا لفريــق أصــدقاء الــرئيس، مــع كيانــات الأمــم المتحــدة الأدوار الــتي تــضطلع بهــا اللجنــة     

ــة    ــة الأمــم المتحــدة واللجــان الإقليمي ــات منظوم ــات  كمــا جــرى النظــر في  . وكيان ــدفق البيان ت
ــات        ــات الإحــصائية والبيان ــادل البيان ــم المتحــدة واســتخدام تب ــة الأم الإحــصائية داخــل منظوم
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 كنـشاط مـن الأنـشطة الموازيـة     ٢٠١٣فبرايـر   / شـباط  ٢٨وفي جلسته التي عقدت في      . الوصفية
ن للدورة الرابعة والأربعين للجنة الإحصائية، ناقش فريق أصدقاء الـرئيس الخيـارات الممكنـة م ـ              

المعـــايير (أجـــل تحـــسين التنـــسيق، وأبـــدى ملاحظـــات فيمـــا يتعلـــق بتنـــسيق العمـــل المعيـــاري   
وفي جلـــسة غـــير رسميـــة عقـــدت في . وجمـــع البيانـــات ونـــشرها وبـــرامج العمـــل ) الإحـــصائية

 في جنيــف، نــاقش أصــدقاء الــرئيس الخيــارات المتاحــة لتحــسين       ٢٠١٣يونيــه /حزيــران ١٠
ان مـن بـين المواضـيع المثـارة أيـضا التنـسيق في مجـال التطـوير          وك ـ. التنسيق فيما يتعلق بالبيانـات    

  . المنهجي والتعاون التقني
 ،، وأســـتراليا)الـــرئيس(وحـــضر أحـــد الاجتماعـــات أو عـــددا منـــها ممثلـــو المكـــسيك   - ٤

، فـضلا عـن ممـثلين        والولايات المتحـدة الأمريكيـة، ودولـة فلـسطين         ، وهنغاريا ، والهند ،وإيطاليا
الزراعة، ومنظمة العمل الدوليـة، والاتحـاد الـدولي للاتـصالات، ومـؤتمر الأمـم          لمنظمة الأغذية و  

، واللجنــة الاقتــصادية لأفريقيــا، واللجنــة الاقتــصادية     )الأونكتــاد(المتحــدة للتجــارة والتنميــة   
ــصادية      ــة الاقتـ ــادئ، واللجنـ ــيط الهـ ــيا والمحـ ــة لآسـ ــصادية والاجتماعيـ ــة الاقتـ ــا، واللجنـ لأوروبـ

ــربي   ــة لغ ــة        والاجتماعي ــم المتحــدة للتنمي ــة الأم ــة، ومنظم ــم المتحــدة للبيئ ــامج الأم ــيا، وبرن آس
الــصناعية، ومكتــب الأمــم المتحــدة المعــني بالمخــدرات والجريمــة، وشــعبة الإحــصاءات في الأمــم 

  .المتحدة، والاتحاد البريدي العالمي
  

  التنسيق) أبعاد(جوانب   -ثانيا   
  تجمع البيانات ونشرها، ونوعية البيانا  -ألف   

 كــثيرا مــا تعــرب الــدول الأعــضاء عــن قلقهــا إزاء تلقــي العديــد مــن   - جمــع البيانــات  - ٥
الطلبات الواردة من المنظمات الدولية والإقليميـة للحـصول علـى بيانـات متطابقـة أو متـشابهة،         

كما أنها تشكك في مـدى كفـاءة الجهـود          . حيث يتعين الرد على تلك الطلبات كل على حدة        
ولذلك، دأبت المنظمات الدولية والإقليمية على بذل جهود حثيثة مـن           . بياناتالمبذولة لجمع ال  

وفي العديد مـن الحـالات،      . أجل تنسيق عملية جمع البيانات وتبادلها، ومن ثم تجنب الازدواجية         
وُضعت مذكرات تفاهم أو ترتيبات أخرى بين المنظمـات تعمـل علـى تقـسيم الجهـود المبذولـة                   

وعلــى إرســاء عمليــة تبــادل البيانــات الأوليــة  ) ها ذات طــابع مركــزيأو جعلــ(لجمــع البيانــات 
وهنــاك أيــضا أمثلــة حيــث يخــضع تجهيــز البيانــات ونــشرها لعمليــة منــسَّقة، ممــا يحقــق     . لاحقــا

  . مكاسب في الكفاءة ويكفل اتساق البيانات فيما بين المنظمات
 إن مبـادرات مـن     - كفـاءة نشر البيانات وتبادل البيانات علـى نحـو يتـسم بالفعاليـة وال              - ٦

قبيل بوابة بيانات الأمم المتحدة، وهي بمثابة بوابة جامعة للبيانات، تنطوي على إمكانيـة وضـع       
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ــالمي      ــصعيد الع ــى ال ــشر عل ــشتركة للن ــضل    . هياكــل أساســية م ــود بف ــذه الجه ــسرت ه ــد تي وق
ار العمـل  ومن شأن وضـع وتنفيـذ معي ـ  . سياسات البيانات المفتوحة التي اعتمدتها عدّة وكالات     

 من أجل توحيد عمليـة تبـادل البيانـات          )١(المتعلق بتبادل البيانات الإحصائية والبيانات الوصفية     
ــة وكفــاءة إرســال البيانــات وتبادلهــا     ــادة فعالي وينبغــي دراســة  . أن يقطعــا شــوطا طــويلا في زي

ة وقـد تكمــن أول خطــو . الممارسـات الــسليمة القائمـة والناشــئة واعتمادهــا في مجـالات أخــرى   
مفيدة في مجال تحليـل تـدفق البيانـات الإحـصائية في منظومـة الأمـم المتحـدة في إنـشاء مـصفوفة                       

  . لاستقاء المعلومات وإيداعها
 دأبت المنظمات الدولية على الترويج لأطر قيـاس النوعيـة وضـمانها،             - نوعية البيانات   - ٧

ويؤيــد فريــق . تكمــا دأبــت البلــدان علــى اتبــاع تلــك الأطــر، وذلــك علــى مــدى عــدة ســنوا  
أصدقاء الرئيس فكرة وضع نظام مشترك لضمان النوعية على مـستوى منظومـة الأمـم المتحـدة          
لتيسير التقيد بالمبادئ والمعايير المشتركة فيما يخص نوعية البيانـات في النظـام الإحـصائي للأمـم               

 الممارسـة    أن يكـون صـعب المنـال في        “مركز لتبادل البيانات  ”ومن شأن إنشاء    . المتحدة برمته 
، وينبغـي ألا يركـز علـى البيانـات في حـد             )وهو مـا يعـزى أيـضا إلى الاحتياجـات مـن المـوارد             (

  .ذاتها، وإنما على المنهجيات التي ترتكز عليها وعلى مبادئ النوعية
  

  وضع وتنفيذ المعايير الإحصائية  -باء   
 حيـث تكـاد تُعتمـد     اللجنـة الإحـصائية هـي المحفـل الـدولي     - وضع المعـايير الإحـصائية      - ٨

جميع المعايير الإحصائية الدولية الجديدة أو المنقحة، وحيث تباشَر الأعمـال بـشأن هـذه المعـايير                 
وعادة ما يشمل التنسيق مشاورات مكثفة بين الخـبراء وتـشكيل أفرقـة عاملـة               . ويجري تنسيقها 

البلـــدان وأفرقــة للخــبراء تعمــل علــى كفالــة الاســـتفادة مــن معــارف وخــبرات الخــبراء مــن           
والوكالات المعنية، بما فيها كيانات منظومـة الأمـم المتحـدة ذات الـصلة، وأخـذ تلـك المعـارف                

كمــا تجــرى مــشاورات علــى الــصعيد العــالمي في جميــع   . والخــبرات في الحــسبان بــشكل كــاف 
وتكفـل عمليـة اللجنـة اتـساق المعـايير الدوليـة فيمـا بينـها،                . مراحل عملية وضع معايير جديـدة     

ويكمن التحدي في تنسيق المعايير الإحصائية الـتي يجـري وضـعها خـارج نطـاق                . قتضاءعند الا 
ويحـث فريـق أصـدقاء الـرئيس جميـع مؤسـسات منظومـة الأمـم المتحـدة                  . آليات اللجنـة العاديـة    

  .على تقديم تقارير منتظمة عن جميع أعمالها المتعلقة بالمعايير والأساليب المتبعة إلى اللجنة
 تقوم المنظمـات الدوليـة والإقليميـة الـتي تـشكل جـزءا              - لتقني وبناء القدرات  التعاون ا   - ٩

من النظام الإحصائي للأمم المتحدة بأنـشطة في مجـال التعـاون الـتقني وبنـاء القـدرات مـن أجـل            
__________ 

 .http://www.sdmx.orgع انظر الموق  )١(  
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بيـد أن   . دعم تنفيذ المعـايير الدوليـة في البلـدان تيـسيراً لجمـع البيانـات الدوليـة القابلـة للمقارنـة                    
طة قد لا تتزامن دائما بشكل جيد في مرحلة التخطـيط، وهـو مـا يعـزى إلى عوامـل                    هذه الأنش 

ومـع ذلـك، كـثيرا مـا يجـري تبـادل المعلومـات عـن                . مختلفة مـن قبيـل آليـات التمويـل والتنظـيم          
أنــشطة محــددة فيمــا بــين المنظمــات، ويجــري التنــسيق والتعــاون علــى مــستوى الاضـــطلاع           

ئيس كيانـات منظومـة الأمـم المتحـدة علـى تحـسين عمليـة               ويشجع فريق أصدقاء الـر    . بالأنشطة
  . تنسيق أنشطة التعاون التقني في مرحلة التخطيط

  
  الترتيبات التنظيمية الحالية  -جيم   

يتألف النظام الإحصائي للأمم المتحدة مما يسمى وحدات الأمانة وصناديقها وبرامجهـا              - ١٠
ع الوحـدات الإحـصائية في الكيانـات التابعـة          وفي الأساس، تعمل جمي ـ   . )٢(ووكالاتها المتخصصة 

للأمم المتحدة بطريقة مستقلة ولامركزية، فيكون لكل منها ولايتها الخاصة وفئتـها المـستهدفة،    
وفي ظــل هــذه الخلفيــة . مــع اخــتلاف درجــة الإشــراف البرنــامجي مــن جانــب الــدول الأعــضاء 

و القيـام بتغـيير الولايـات أو        التنظيمية، سـيكون مـن الـصعب اتبـاع نهـج قـانوني أو مؤسـسي، أ                
. تعديلها، كما سيستغرق ذلك وقتا طويلا، بحيث يُجعل التنسيق شـرطا مـن الـشروط اللازمـة                

 التعاون على الـصعيد المؤسـسي أمـر متعـذر عمليـا،             “إنفاذ”وبذلك، واستنادا إلى التسليم بأن      
العمليــة علــى النوايــا  يجــب أن يظــل التعــاون الفعــال في الــبرامج الإحــصائية قائمــا مــن الناحيــة    

وفي هــذا الــسياق، اعتُــبر تجميــع المعلومــات الوصــفية عــن الكيانــات وآليــات التنــسيق   . الحــسنة
) انظـر وثيقـة المعلومـات الأساسـية عـن الوحـدات الإحـصائية             (التابعة لوكالات الأمـم المتحـدة       

  .المتحدةخطوة أولى مفيدة للغاية لتبادل المعلومات وإيجاد رؤية لنظام إحصائي للأمم 
 )٣(لجنــة تنــسيق الأنــشطة الإحــصائية تــشكل - لجنــة تنــسيق الأنــشطة الإحــصائيةدور   -١١

الآلية الرئيسية لتنسيق الأعمال الإحصائية الدولية داخل منظومة الأمم المتحدة وخارجهـا، مـع              
ولـدى اللجنـة ولايـة واسـعة، تـشمل سـتة            . جميع المنظمات الدولية التي لـديها بـرامج إحـصائية         

ــ ــاهج العمــل        أن ــايير ومن ــام الإحــصائي، والمع ــاءة في ســير عمــل النظ ــسية، وهــي الكف شطة رئي
__________ 

تشمل الوحدات والبرامج الإحصائية داخـل منظومـة الأمـم المتحـدة، أي مـا يـسمى وحـدات الأمانـة، شـعبة               )٢(  
، ومكتب الأمـم المتحـدة      )الأونكتاد(الإحصاءات، واللجان الإقليمية، ومؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية         

وتـشمل  ). موئـل الأمـم المتحـدة     (مـم المتحـدة للمـستوطنات البـشرية         المعني بالمخدرات والجريمـة، وبرنـامج الأ      
الــصناديق والــبرامج، علــى ســبيل المثــال، برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، وصــندوق الأمــم المتحــدة للطفولــة   

وتــشمل الوكــالات المتخصــصة منظمــة العمــل الدوليــة،   . ، وصــندوق الأمــم المتحــدة للــسكان )اليونيــسيف(
، )الفـاو (، ومنظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعـة        )اليونسكو(لمتحدة للتربية والعلم والثقافة     ومنظمة الأمم ا  

 .ومنظمة الصحة العالمية
  .http://unstats.un.org/unsd/accsub-public/workpartner_ccsa.htmانظر   )٣(  
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المشتركة، ووضع المنهجيات، والـدعم المـشترك بـين المؤسـسات، وأنـشطة التوعيـة والـدعوة في          
وتــستمر اللجنــة في . وتقــدم اللجنــة بانتظــام تقــارير إلى اللجنــة الإحــصائية . مجــال الإحــصاءات

افٍ لتنــسيق الــبرامج الإحــصائية الدوليــة، إلا أنهــا ليــست المحفــل الملائــم    تــوفير إطــار جــامع ك ــ
  .للتنسيق الداخلي في الأمم المتحدة

 على مدى الـسنوات الأخـيرة       - آليات التنسيق داخل النظام الإحصائي للأمم المتحدة        - ١٢
ة العامــة الماضـية، قامــت شـعبة الإحــصاءات بـإدارة الــشؤون الاقتـصادية والاجتماعيــة في الأمان ـ    

إلا أن هــذه . بعقــد اجتماعــات منتظمــة للمــديرين الرئيــسيين لــبرامج الأمــم المتحــدة الإحــصائية
وبالإضـافة إلى ذلـك،   . الاجتماعات لم تكن ذات صفة رسمية ولم يكن لها جدول أعمال محـدد  

الـتي  اجتماعات لمجموعة الإحصاءات التابعة للأمم المتحدة،        تشترك في إجراءات البرمجة والميزنة    
ــة    ــبرامج أو   (تقتــصر علــى مــا يــسمى بوحــدات الأمان لا يــشارك فيهــا أي مــن الــصناديق أو ال

ــصة  ــالات المتخصـ ــد      ). الوكـ ــصاءات في عقـ ــعبة الإحـ ــدأت شـ ــد بـ ــك، فقـ ــى ذلـ ــلاوة علـ وعـ
جلسات تداول بالهاتف بانتظام مع الوحـدات الإحـصائية في اللجـان الإقليميـة مـن             /اجتماعات

  .اريةأجل كفالة تنسيق الأنشطة الج
 تــضطلع اللجــان الإقليميــة بــدور هــام واســتراتيجي في تعزيــز  - دور اللجــان الإقليميــة  - ١٣

المعايير المتفق عليها المقرر أن تطبقها البلدان، وهي تساعد في عملية نقـل البيانـات بكفـاءة مـن                   
الـــدول الأعـــضاء الموجـــودة في منطقـــة إقليميـــة بعينـــها إلى وحـــدات منظومـــة الأمـــم المتحـــدة  

وعلاوة علـى ذلـك، تـستخدم البيانـات أكثـر مـا تـستخدم ويجـري                 . المنظمات الدولية عموما  و
استعراضها بشكل متواتر على المستوى الإقليمي، كما يتضح في الكثير مـن المنـشورات بـشأن                

  .هذا الموضوع، وقواعد بيانات النشر التي تقدمها اللجان الإقليمية
  

  ة بالموضوعأبعاد واعتبارات أخرى ذات صل  -دال   
 مــن أجــل القيــام بــشكل منــهجي بتحديــد  - الأدوات الــتي تــسمح بالتحليــل المنــهجي  - ١٤

النمــوذج العــام مختلــف جوانــب التنــسيق الإحــصائي، فمــن المفيــد تعيينــها بالنــسبة إلى عناصــر    
ويقدم هذا النموذج لمحة عامة عن جميع الأنشطة المختلفة الـتي           . )٤(الإحصائيةلإجراءات العمل   

 ،يجري الاضـطلاع بهـا في إطـار إعـداد الإحـصاءات الرسميـة، علـى الـصعيدين الـوطني والـدولي                     
__________ 

ــا،    )٤(   النمــوذج العــام  (“Generic Statistical Business Process Model”انظــر أمانــة اللجنــة الاقتــصادية لأوروب
، الوثيقـة الختاميـة لـدورة العمـل المـشتركة           ٢٠٠٩أبريـل   / نيسان - ٤,٠، النسخة   )الإحصائيةلإجراءات العمل   

 ومنظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان          لجماعـات الأوروبيـة   المكتب الإحـصائي ل   بين اللجنة الاقتصادية لأوروبا و    
  :الاقتصادي بشأن البيانات الإحصائية الوصفية، وهي متاحة للاطلاع عليها في الموقع

    http://www1.unece.org/stat/platform/display/metis/Generic+Statistical+Business+Process+Model+Paper.  
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وعلـى وجـه    . ويمكن أن يساعد ذلك في هيكلة وتخطيط وتقييم جهود التنـسيق في أبعـاد معينـة               
 تنسيق جمع البيانـات     الإحصائيةلإجراءات العمل   لعام  النموذج ا التحديد، يمكن أن يدعم إطار      

وعـلاوة علـى ذلـك، فـإن        ). ٧ إلى   ٤الإجـراءات مـن     (الإحصائية وتجهيزهـا وتحليلـها ونـشرها        
ــق إطــار   ــام  تطبي ــات واحتياجــات     النمــوذج الع ــد إمكاني ــى تحدي المــذكور يمكــن أن يــساعد عل

، وتــصميم )١الإجــراء (صائية التنــسيق فيمــا يتعلــق بتخطــيط ووضــع ميزانيــات الــبرامج الإح ــ  
، وتقيـيم الـبرامج   )٨الإجـراء  (، وحفـظ البيانـات   )٣ و ٢الإجـراءان  (وإعداد النظم والأدوات    

أيـضا عمليـات إحـصائية شـاملة يلـزم فيهـا وجـود أنـشطة            النموذج العام   ويغطي  ). ٩الإجراء  (
ة الإطـار الإحـصائي     وآليات للتنسيق، وذلك من قبيل النوعيـة وإدارة البيانـات الوصـفية، وإدار            

  .)٥()على سبيل المثال تنسيق المعايير والتصنيفات(
 تعمل كيانات الأمم المتحدة بدرجـة عاليـة مـن الاسـتقلال مـن              - برمجة العمل وميزنته    - ١٥

إلا أن العــرض المتكامــل لــبرامج عمــل المنظمــات الدوليــة العاملــة في   . حيــث الميزانيــة والــبرامج
يتم إعداده سـنويا مـن أجـل مـؤتمر الإحـصائيين الأوروبـيين، يمكـن أن                 المنطقة الأوروبية، الذي    

ويـتعين علـى اللجنـة الإحـصائية، الـتي          . يقدم نموذجا لتحـسين التنـسيق في وضـع بـرامج العمـل            
ينــصب تركيزهــا الرئيــسي حاليــا علــى المــسائل المنهجيــة، أن توســع بالقــدر الكــافي مــن نطــاق   

ــة بج   ــسائل المتعلق ــشمل الم ــصاصها كــي ي ــة    اخت ــسائل المتعلق ــشرها وكــذلك الم ــات ون مــع البيان
ــبرامج ــال، أن تطلــب إجــراء اســتعراض لجمــع     . بتخطــيط ال ــة بوســعها، علــى ســبيل المث واللجن

  .البيانات في مجال مواضيعي معين، من قبيل الإحصاءات الصحية
  يشمل أحـد مجـالات التعـاون الهامـة والـتي تنطـوي علـى               - المبادئ والممارسات المهنية    - ١٦

منفعــة متبادلــة تنفيــذ المبــادئ المهنيــة في الأعمــال الإحــصائية داخــل الــسياقات الــسياسية لكــل    
وقد اتفـق كبـار الإحـصائيين في الأمـم المتحـدة، في             . منظمة من مختلف منظمات الأمم المتحدة     

ســياق جــزء مــن عمــل لجنــة تنــسيق الأنــشطة الإحــصائية، علــى مجموعــة مــن المبــادئ المنظِّمــة     
وقـد  . حصائية الدوليـة والـتي سـتؤدي لتعزيـز سـير عمـل النظـام الإحـصائي الـدولي                  للأنشطة الإ 

ــة          ــدتها اللجن ــتي اعتم ــة، ال ــسية للإحــصاءات الرسمي ــادئ الرئي ــن المب ــادئ م ــذه المب اســتوحيت ه
 ١٩٩٤أبريـل   / نيـسان  ١٥ إلى   ١١الإحصائية في دورتها الاستثنائية المعقـودة خـلال الفتـرة مـن             

)E/1994/29 ــاون    ) ، الفــصل الخــامس ــدة في التع ــة للممارســات الجي ــة العملي ــادئ التوجيهي والمب
__________ 

النمـوذج العـام    وعلـى غـرار     . يرد نمـوذج بـديل في نمـوذج دورة الحيـاة الـذي طرحتـه مبـادرة توثيـق البيانـات                      )٥(  
ــشك    الإحــصائيةلإجــراءات العمــل   ــتي ت ــاد ال ــاج   ، يحــدد هــذا الإطــار مختلــف الأبع ــة الإنت ــيس فقــط عملي ل ل

الإحصائي وإنما الاسـتهلاك أيـضا، بمـا يـشمل وضـع إطـار مفـاهيمي للبيانـات، وجمعهـا وتجهيزهـا وتوزيعهـا                         
ــا   ــتخدامها وحفظهـــ ــه اســـ ــديل أوجـــ ــها وتعـــ ــشافها وتحليلـــ ــيل في  . واستكـــ ــن التفاصـــ ــد مـــ ــرد المزيـــ ويـــ

http://www.ddialliance.org/.  

http://undocs.org/ar/E/1994/29�
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 إلى ١الــتقني للإحــصاءات، الــتي أقرتهــا اللجنــة في دورتهــا الــثلاثين، المعقــودة خــلال الفتــرة مــن  
ومجموعة المبادئ العشر مـشفوعة بقائمـة       ). ، الفصل الثامن  E/1999/24 (١٩٩٩مارس  /آذار ٥

  .)٦(بالممارسات الجيدة توضحها بمزيد من التفصيل
 تتولى مختلف كيانـات النظـام الإحـصائي للأمـم المتحـدة مهمـة         - إدارة الموارد البشرية    - ١٧

اء الوحيـد في هـذا الـصدد        والاسـتثن . التوظيف وإدارة الموارد البشرية في الغالب بشكل مـستقل        
 والـتي يتـاح فيهـا     الإداري والأساسـي للمـوظفين  ينالنظـام هو وحدات الأمانة التي لديها نفـس    

وتمثــل ترتيبــات . للمــوظفين الحريــة في أن يتقــدموا للوظــائف المفتوحــة مــع الاحتفــاظ بعقــودهم
يــع الحــالات أمــا في جم. الإجــازات الخاصــة خيــاراً آخــر يــسمح بالتنقــل مؤقتــا بــين المنظمــات   

الأخــرى، فيــتعين علــى المــوظفين إنهــاء عقــودهم مــع إحــدى المنظمــات كــي يعملــوا في منظمــة  
والزيارات التدريبيـة وتبـادل المـوظفين في الأجـل القـصير همـا خيـاران ينبغـي المـضي في                 . أخرى

  .)٧(استكشافهما بغية قائمة بالموظفين الذين لديهم خبرات تقنية ومؤسسية متنوعة
ــا المعلومــــات البر  - ١٨ ــا المعلومــــات  - مجيــــات الإحــــصائية وتكنولوجيــ  تتــــسم تكنولوجيــ

والبرمجيات الإحصائية لدى مختلف كيانات النظام الإحصائي للأمم المتحـدة بدرجـة عاليـة مـن                
التكييــف بحــسب الــسياق الــتي تــستخدم فيــه، ويجــري في كــثير مــن الأحيــان تطويرهــا داخليــا    

ومــن ثم يكــون مــن النــادر تقاســم تكنولوجيــا المعلومــات   . للأغــراض المحــددة لتلــك الكيانــات 
قـد ناقـشت كـثيرا    لجنـة تنـسيق الأنـشطة الإحـصائية        إلا أن   . والبرمجيات، هذا إن تم ذلك أصلا     

ــادل البيانــات تطبيــق نظــام       ــا المعلومــات مــن قبيــل تب ــودا تتعلــق باســتخدام تكنولوجي ــادل بن تب
  .البيانات الإحصائية والبيانات الوصفية

تبـادل   يقدم نظام    - تبادل البيانات الإحصائية والبيانات الوصفية    لدور المحوري لنظام    ا  - ١٩
 مــصطلحات مــشتركة للبيانــات الإحــصائية والبيانــات البيانــات الإحــصائية والبيانــات الوصــفية

الوصفية، وكذلك المعايير التقنية لنقـل البيانـات والبيانـات الوصـفية، وهـي أمـور ضـرورية مـن                    
قل البيانات والبيانات الوصفية فيما بين المنظمات المختلفة، وتدعم فكـرة التبـادل   أجل تنسيق ن  

__________ 
  )٦(  http://unstats.un.org/unsd/methods/statorg/Principles_stat_activities/principles_stat_activities.asp.  
ــسياق،   )٧(   ــة تنــسيق الأنــشطة الإحــصائية تجــدر الإشــارة إلى أن في هــذا ال  خــلال دورتهــا الــسادسة عــشرة،  لجن

، قــد شــكلت فــريقين للمهــام مــن أجــل  ٢٠١٠ســبتمبر / أيلــول٣ إلى ١المعقــودة في فيينــا خــلال الفتــرة مــن 
وعمـل فريـق   ). ٢٠١٠ديـسمبر  / كـانون الأول ١ المـؤرخ   SA/2010/19انظـر   (معالجة مسائل المـوارد البـشرية       

، ويهـدف ذلـك ضـمن       “تحديد توصيف الإحصائيين الـدوليين وسياسـات اسـتقدام المـوظفين          ” على   ١لمهام  ا
 علـى  ٢وعمـل فريـق المهـام    . جملة أمور إلى تقاسـم الخـبرات وأفـضل الممارسـات في مجـال اسـتقدام المـوظفين                

. تـدريب والتنقـل  ، بهـدف تحـسين فـرص ال   “تدريب الإحصائيين الدوليين؛ وتبادل الموظفين وتنقلـهم     ”مسألة  
 .وشبكة الإحصائيين الدوليين هي مبادرة أخرى ذات صلة بالموضوع من مبادرات اللجنة

http://undocs.org/ar/E/1999/24�
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تبــادل البيانــات الإحــصائية وفي هــذا الــصدد، فــإن نظــام  . المفتــوح وتقاســم البيانــات الوصــفية 
 بإمكانــه أن يــصبح أداة رئيــسية في دعــم جهــود التنــسيق في إطــار مختلــف    والبيانــات الوصــفية
  .الإحصائيةلإجراءات العمل النموذج العام  الأبعاد المحددة في

  
  توصيات من أجل تحسين التنسيق  - ثالثا  
  مقترحات لاتخاذ إجراءات فورية وفي الأجل المتوسط  - ألف  

 ينبغــي مواصــلة تعزيــز وتطــوير - الاجتمــاع مــع كبــار الإحــصائيين في الأمــم المتحــدة   - ٢٠
ــم المتحــدة، باع    ــار الإحــصائيين في الأم ــسؤولة عــن    اجتمــاع كب ــة الم ــشكلون المجموع ــارهم ي تب

ويوصـى بـأن يـسند إلى       . التنسيق الإحـصائي للـبرامج الإحـصائية لـدى كيانـات الأمـم المتحـدة              
هذه المجموعة ولايـة إطـلاع اللجنـة الإحـصائية بانتظـام علـى عمـل المجموعـة والتقـدم المحـرز في                       

  .تحسين التنسيق داخل النظام الإحصائي للأمم المتحدة
قُدمت المقترحات الإضـافية التاليـة إلى أعـضاء النظـام الإحـصائي للأمـم المتحـدة مـن                   و  - ٢١

  :أجل اتخاذ إجراءات فورية وفي الأجل المتوسط
تحقيق الـشفافية في الأدوار والآليـات القائمـة والقيـام بـصورة ممنهجـة بتحليـل                   )أ(  

لإجـراءات العمـل    لعـام   النمـوذج ا  على سبيل المثال عـن طريـق اسـتخدام          (العمليات الإحصائية   
  من أجل تحديد إمكانيات واحتياجات التنسيق؛) الإحصائية
إجراء استعراض للتقاسم المنهجي للمعلومات بـشأن بـرامج العمـل والأنـشطة              )ب(  

المضطلع بهـا، وإدخـال تحـسينات عليـه حـسب الاقتـضاء، ولا سـيما في سـياق تخطـيط التعـاون                       
  التقني؛

  ق؛تجديد الالتزام بالتنسي  )ج(  
تطبيــق نظــام  (اعتمــاد أفــضل الممارســات في مجــال تقاســم البيانــات ونــشرها      )د(  

  ؛) باعتباره معيارا إحصائياتبادل البيانات الإحصائية والبيانات الوصفية
يشمل قائمـة   (إنشاء مستودع للبيانات الوصفية للمنظمات الدولية والإقليمية          )هـ(  

  ؛) المبرمة معهمبمقدمي البيانات واتفاقات تقديم البيانات
  .إقرار عناصر مشتركة لإطار لضمان نوعية البيانات  )و(  
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  مجالات يتعين النظر فيها مستقبلا  - باء  
ــصعيد          - ٢٢ ــى ال ــشرها عل ــا ون ــات وتقاسمه ــاءة في جمــع البيان ــة الأجــل للكف ــة الطويل الرؤي

نــشاء مراكــز  في ظــل التطــور الحاصــل في مجــال التنــسيق والتكنولوجيــا، ربمــا ســيتم إ  - العــالمي
وسـيتعين علـى البلـدان      . مشتركة للبيانات في المستقبل على الصعد الـدولي والإقليمـي والـوطني           

أن تتعاون وتنشئ مـستودعات وطنيـة للبيانـات تكـون مـشفوعة بمـا يـسمى بـشهادات المنـشأ،                     
وهـذه العمليـة هـي    . التي يمكنها على سـبيل المثـال أن تزيـل أوجـه التبـاين علـى الـصعيد الـدولي          

ــاق       ــك الاتف ــع ذل ــي م ــه ينبغ ــة الأجــل، إلا أن ــة طويل ــد عملي ــن    بالتأكي ــدفا م ــا ه ــى اعتباره عل
تبــادل البيانــات وســيكون تحقيــق هــذا الهــدف مــدعوما بــالتطورات الحاليــة في نظــام . الأهــداف

ويستلزم اتباع نهج عملي البدء بمشاريع تجريبية تتعلق بمجـالات          . الإحصائية والبيانات الوصفية  
ويمكـن أن يُتخـذ نمـوذج       . لك من أجل المساعدة في تحديد نمـاذج أفـضل الممارسـات           بعينها، وذ 

  .)٨(تبادل البيانات الذي وُضع في الاتحاد الأوروبي أساسا آخر للعمل
ــام و    - ٢٣ ــات المه ــسيق في بيان ــم المتحــدة  /إدمــاج التن ــات منظمــات الأم ــشجع - أو ولاي  تُ

 تبحث إمكانيـة إدراج ولايـة صـريحة للتنـسيق         كيانات النظام الإحصائي للأمم المتحدة على أن      
في بيانات المهام الخاصـة بهـا مـن أجـل إضـفاء الطـابع المؤسـسي علـى التنـسيق باعتبـاره إحـدى                     

  .المهام
  

  مسائل للمناقشة  - رابعا  
اللجنــة الإحــصائية مــدعوة لاعتمــاد مقتــرح لإصــدار تكليــف بــإجراء اجتماعــات     - ٢٤

مم المتحدة، الذين سيتولون مواصلة العمل بشأن التنسيق        منتظمة لكبار الإحصائيين في الأ    
على صعيد منظومة الأمم المتحدة، وذلك استنادا إلى الاسـتنتاجات والتوصـيات الـصادرة              

وسـيُطلب مـن فريـق كبـار الإحـصائيين أن           . عن أصـدقاء الـرئيس الـواردة في هـذا التقريـر           
  .يقدموا تقريرا عن ذلك إلى اللجنة

  

__________ 
للحصول على المزيد من التفاصيل، انظر وثيقة المعلومات الأساسـية الـتي أعـدها المعهـد الـوطني للإحـصاءات                      )٨(  

 .والجغرافيا في المكسيك
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	6 - نشر البيانات وتبادل البيانات على نحو يتسم بالفعالية والكفاءة - إن مبادرات من قبيل بوابة بيانات الأمم المتحدة، وهي بمثابة بوابة جامعة للبيانات، تنطوي على إمكانية وضع هياكل أساسية مشتركة للنشر على الصعيد العالمي. وقد تيسرت هذه الجهود بفضل سياسات البيانات المفتوحة التي اعتمدتها عدّة وكالات. ومن شأن وضع وتنفيذ معيار العمل المتعلق بتبادل البيانات الإحصائية والبيانات الوصفية() من أجل توحيد عملية تبادل البيانات أن يقطعا شوطا طويلا في زيادة فعالية وكفاءة إرسال البيانات وتبادلها. وينبغي دراسة الممارسات السليمة القائمة والناشئة واعتمادها في مجالات أخرى. وقد تكمن أول خطوة مفيدة في مجال تحليل تدفق البيانات الإحصائية في منظومة الأمم المتحدة في إنشاء مصفوفة لاستقاء المعلومات وإيداعها. 
	7 - نوعية البيانات - دأبت المنظمات الدولية على الترويج لأطر قياس النوعية وضمانها، كما دأبت البلدان على اتباع تلك الأطر، وذلك على مدى عدة سنوات. ويؤيد فريق أصدقاء الرئيس فكرة وضع نظام مشترك لضمان النوعية على مستوى منظومة الأمم المتحدة لتيسير التقيد بالمبادئ والمعايير المشتركة فيما يخص نوعية البيانات في النظام الإحصائي للأمم المتحدة برمته. ومن شأن إنشاء ”مركز لتبادل البيانات“ أن يكون صعب المنال في الممارسة (وهو ما يعزى أيضا إلى الاحتياجات من الموارد)، وينبغي ألا يركز على البيانات في حد ذاتها، وإنما على المنهجيات التي ترتكز عليها وعلى مبادئ النوعية.
	باء - وضع وتنفيذ المعايير الإحصائية
	8 - وضع المعايير الإحصائية - اللجنة الإحصائية هي المحفل الدولي حيث تكاد تُعتمد جميع المعايير الإحصائية الدولية الجديدة أو المنقحة، وحيث تباشَر الأعمال بشأن هذه المعايير ويجري تنسيقها. وعادة ما يشمل التنسيق مشاورات مكثفة بين الخبراء وتشكيل أفرقة عاملة وأفرقة للخبراء تعمل على كفالة الاستفادة من معارف وخبرات الخبراء من البلدان والوكالات المعنية، بما فيها كيانات منظومة الأمم المتحدة ذات الصلة، وأخذ تلك المعارف والخبرات في الحسبان بشكل كاف. كما تجرى مشاورات على الصعيد العالمي في جميع مراحل عملية وضع معايير جديدة. وتكفل عملية اللجنة اتساق المعايير الدولية فيما بينها، عند الاقتضاء. ويكمن التحدي في تنسيق المعايير الإحصائية التي يجري وضعها خارج نطاق آليات اللجنة العادية. ويحث فريق أصدقاء الرئيس جميع مؤسسات منظومة الأمم المتحدة على تقديم تقارير منتظمة عن جميع أعمالها المتعلقة بالمعايير والأساليب المتبعة إلى اللجنة.
	9 - التعاون التقني وبناء القدرات - تقوم المنظمات الدولية والإقليمية التي تشكل جزءا من النظام الإحصائي للأمم المتحدة بأنشطة في مجال التعاون التقني وبناء القدرات من أجل دعم تنفيذ المعايير الدولية في البلدان تيسيراً لجمع البيانات الدولية القابلة للمقارنة. بيد أن هذه الأنشطة قد لا تتزامن دائما بشكل جيد في مرحلة التخطيط، وهو ما يعزى إلى عوامل مختلفة من قبيل آليات التمويل والتنظيم. ومع ذلك، كثيرا ما يجري تبادل المعلومات عن أنشطة محددة فيما بين المنظمات، ويجري التنسيق والتعاون على مستوى الاضطلاع بالأنشطة. ويشجع فريق أصدقاء الرئيس كيانات منظومة الأمم المتحدة على تحسين عملية تنسيق أنشطة التعاون التقني في مرحلة التخطيط. 
	جيم - الترتيبات التنظيمية الحالية
	10 - يتألف النظام الإحصائي للأمم المتحدة مما يسمى وحدات الأمانة وصناديقها وبرامجها ووكالاتها المتخصصة(). وفي الأساس، تعمل جميع الوحدات الإحصائية في الكيانات التابعة للأمم المتحدة بطريقة مستقلة ولامركزية، فيكون لكل منها ولايتها الخاصة وفئتها المستهدفة، مع اختلاف درجة الإشراف البرنامجي من جانب الدول الأعضاء. وفي ظل هذه الخلفية التنظيمية، سيكون من الصعب اتباع نهج قانوني أو مؤسسي، أو القيام بتغيير الولايات أو تعديلها، كما سيستغرق ذلك وقتا طويلا، بحيث يُجعل التنسيق شرطا من الشروط اللازمة. وبذلك، واستنادا إلى التسليم بأن ”إنفاذ“ التعاون على الصعيد المؤسسي أمر متعذر عمليا، يجب أن يظل التعاون الفعال في البرامج الإحصائية قائما من الناحية العملية على النوايا الحسنة. وفي هذا السياق، اعتُبر تجميع المعلومات الوصفية عن الكيانات وآليات التنسيق التابعة لوكالات الأمم المتحدة (انظر وثيقة المعلومات الأساسية عن الوحدات الإحصائية) خطوة أولى مفيدة للغاية لتبادل المعلومات وإيجاد رؤية لنظام إحصائي للأمم المتحدة.
	11- دور لجنة تنسيق الأنشطة الإحصائية - تشكل لجنة تنسيق الأنشطة الإحصائية() الآلية الرئيسية لتنسيق الأعمال الإحصائية الدولية داخل منظومة الأمم المتحدة وخارجها، مع جميع المنظمات الدولية التي لديها برامج إحصائية. ولدى اللجنة ولاية واسعة، تشمل ستة أنشطة رئيسية، وهي الكفاءة في سير عمل النظام الإحصائي، والمعايير ومناهج العمل المشتركة، ووضع المنهجيات، والدعم المشترك بين المؤسسات، وأنشطة التوعية والدعوة في مجال الإحصاءات. وتقدم اللجنة بانتظام تقارير إلى اللجنة الإحصائية. وتستمر اللجنة في توفير إطار جامع كافٍ لتنسيق البرامج الإحصائية الدولية، إلا أنها ليست المحفل الملائم للتنسيق الداخلي في الأمم المتحدة.
	12 - آليات التنسيق داخل النظام الإحصائي للأمم المتحدة - على مدى السنوات الأخيرة الماضية، قامت شعبة الإحصاءات بإدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية في الأمانة العامة بعقد اجتماعات منتظمة للمديرين الرئيسيين لبرامج الأمم المتحدة الإحصائية. إلا أن هذه الاجتماعات لم تكن ذات صفة رسمية ولم يكن لها جدول أعمال محدد. وبالإضافة إلى ذلك، تشترك في إجراءات البرمجة والميزنة اجتماعات لمجموعة الإحصاءات التابعة للأمم المتحدة، التي تقتصر على ما يسمى بوحدات الأمانة (لا يشارك فيها أي من الصناديق أو البرامج أو الوكالات المتخصصة). وعلاوة على ذلك، فقد بدأت شعبة الإحصاءات في عقد اجتماعات/جلسات تداول بالهاتف بانتظام مع الوحدات الإحصائية في اللجان الإقليمية من أجل كفالة تنسيق الأنشطة الجارية.
	13 - دور اللجان الإقليمية - تضطلع اللجان الإقليمية بدور هام واستراتيجي في تعزيز المعايير المتفق عليها المقرر أن تطبقها البلدان، وهي تساعد في عملية نقل البيانات بكفاءة من الدول الأعضاء الموجودة في منطقة إقليمية بعينها إلى وحدات منظومة الأمم المتحدة والمنظمات الدولية عموما. وعلاوة على ذلك، تستخدم البيانات أكثر ما تستخدم ويجري استعراضها بشكل متواتر على المستوى الإقليمي، كما يتضح في الكثير من المنشورات بشأن هذا الموضوع، وقواعد بيانات النشر التي تقدمها اللجان الإقليمية.
	دال - أبعاد واعتبارات أخرى ذات صلة بالموضوع
	14 - الأدوات التي تسمح بالتحليل المنهجي - من أجل القيام بشكل منهجي بتحديد مختلف جوانب التنسيق الإحصائي، فمن المفيد تعيينها بالنسبة إلى عناصر النموذج العام لإجراءات العمل الإحصائية(). ويقدم هذا النموذج لمحة عامة عن جميع الأنشطة المختلفة التي يجري الاضطلاع بها في إطار إعداد الإحصاءات الرسمية، على الصعيدين الوطني والدولي، ويمكن أن يساعد ذلك في هيكلة وتخطيط وتقييم جهود التنسيق في أبعاد معينة. وعلى وجه التحديد، يمكن أن يدعم إطار النموذج العام لإجراءات العمل الإحصائية تنسيق جمع البيانات الإحصائية وتجهيزها وتحليلها ونشرها (الإجراءات من 4 إلى 7). وعلاوة على ذلك، فإن تطبيق إطار النموذج العام المذكور يمكن أن يساعد على تحديد إمكانيات واحتياجات التنسيق فيما يتعلق بتخطيط ووضع ميزانيات البرامج الإحصائية (الإجراء 1)، وتصميم وإعداد النظم والأدوات (الإجراءان 2 و 3)، وحفظ البيانات (الإجراء 8)، وتقييم البرامج (الإجراء 9). ويغطي النموذج العام أيضا عمليات إحصائية شاملة يلزم فيها وجود أنشطة وآليات للتنسيق، وذلك من قبيل النوعية وإدارة البيانات الوصفية، وإدارة الإطار الإحصائي (على سبيل المثال تنسيق المعايير والتصنيفات)().
	15 - برمجة العمل وميزنته - تعمل كيانات الأمم المتحدة بدرجة عالية من الاستقلال من حيث الميزانية والبرامج. إلا أن العرض المتكامل لبرامج عمل المنظمات الدولية العاملة في المنطقة الأوروبية، الذي يتم إعداده سنويا من أجل مؤتمر الإحصائيين الأوروبيين، يمكن أن يقدم نموذجا لتحسين التنسيق في وضع برامج العمل. ويتعين على اللجنة الإحصائية، التي ينصب تركيزها الرئيسي حاليا على المسائل المنهجية، أن توسع بالقدر الكافي من نطاق اختصاصها كي يشمل المسائل المتعلقة بجمع البيانات ونشرها وكذلك المسائل المتعلقة بتخطيط البرامج. واللجنة بوسعها، على سبيل المثال، أن تطلب إجراء استعراض لجمع البيانات في مجال مواضيعي معين، من قبيل الإحصاءات الصحية.
	16 - المبادئ والممارسات المهنية - يشمل أحد مجالات التعاون الهامة والتي تنطوي على منفعة متبادلة تنفيذ المبادئ المهنية في الأعمال الإحصائية داخل السياقات السياسية لكل منظمة من مختلف منظمات الأمم المتحدة. وقد اتفق كبار الإحصائيين في الأمم المتحدة، في سياق جزء من عمل لجنة تنسيق الأنشطة الإحصائية، على مجموعة من المبادئ المنظِّمة للأنشطة الإحصائية الدولية والتي ستؤدي لتعزيز سير عمل النظام الإحصائي الدولي. وقد استوحيت هذه المبادئ من المبادئ الرئيسية للإحصاءات الرسمية، التي اعتمدتها اللجنة الإحصائية في دورتها الاستثنائية المعقودة خلال الفترة من 11 إلى 15 نيسان/أبريل 1994 (E/1994/29، الفصل الخامس) والمبادئ التوجيهية العملية للممارسات الجيدة في التعاون التقني للإحصاءات، التي أقرتها اللجنة في دورتها الثلاثين، المعقودة خلال الفترة من 1 إلى 5 آذار/مارس 1999 (E/1999/24، الفصل الثامن). ومجموعة المبادئ العشر مشفوعة بقائمة بالممارسات الجيدة توضحها بمزيد من التفصيل().
	17 - إدارة الموارد البشرية - تتولى مختلف كيانات النظام الإحصائي للأمم المتحدة مهمة التوظيف وإدارة الموارد البشرية في الغالب بشكل مستقل. والاستثناء الوحيد في هذا الصدد هو وحدات الأمانة التي لديها نفس النظامين الإداري والأساسي للموظفين والتي يتاح فيها للموظفين الحرية في أن يتقدموا للوظائف المفتوحة مع الاحتفاظ بعقودهم. وتمثل ترتيبات الإجازات الخاصة خياراً آخر يسمح بالتنقل مؤقتا بين المنظمات. أما في جميع الحالات الأخرى، فيتعين على الموظفين إنهاء عقودهم مع إحدى المنظمات كي يعملوا في منظمة أخرى. والزيارات التدريبية وتبادل الموظفين في الأجل القصير هما خياران ينبغي المضي في استكشافهما بغية قائمة بالموظفين الذين لديهم خبرات تقنية ومؤسسية متنوعة().
	18 - البرمجيات الإحصائية وتكنولوجيا المعلومات - تتسم تكنولوجيا المعلومات والبرمجيات الإحصائية لدى مختلف كيانات النظام الإحصائي للأمم المتحدة بدرجة عالية من التكييف بحسب السياق التي تستخدم فيه، ويجري في كثير من الأحيان تطويرها داخليا للأغراض المحددة لتلك الكيانات. ومن ثم يكون من النادر تقاسم تكنولوجيا المعلومات والبرمجيات، هذا إن تم ذلك أصلا. إلا أن لجنة تنسيق الأنشطة الإحصائية قد ناقشت كثيرا بنودا تتعلق باستخدام تكنولوجيا المعلومات من قبيل تبادل البيانات تطبيق نظام تبادل البيانات الإحصائية والبيانات الوصفية.
	19 - الدور المحوري لنظام تبادل البيانات الإحصائية والبيانات الوصفية - يقدم نظام تبادل البيانات الإحصائية والبيانات الوصفية مصطلحات مشتركة للبيانات الإحصائية والبيانات الوصفية، وكذلك المعايير التقنية لنقل البيانات والبيانات الوصفية، وهي أمور ضرورية من أجل تنسيق نقل البيانات والبيانات الوصفية فيما بين المنظمات المختلفة، وتدعم فكرة التبادل المفتوح وتقاسم البيانات الوصفية. وفي هذا الصدد، فإن نظام تبادل البيانات الإحصائية والبيانات الوصفية بإمكانه أن يصبح أداة رئيسية في دعم جهود التنسيق في إطار مختلف الأبعاد المحددة في النموذج العام لإجراءات العمل الإحصائية.
	ثالثا - توصيات من أجل تحسين التنسيق
	ألف - مقترحات لاتخاذ إجراءات فورية وفي الأجل المتوسط
	20 - الاجتماع مع كبار الإحصائيين في الأمم المتحدة - ينبغي مواصلة تعزيز وتطوير اجتماع كبار الإحصائيين في الأمم المتحدة، باعتبارهم يشكلون المجموعة المسؤولة عن التنسيق الإحصائي للبرامج الإحصائية لدى كيانات الأمم المتحدة. ويوصى بأن يسند إلى هذه المجموعة ولاية إطلاع اللجنة الإحصائية بانتظام على عمل المجموعة والتقدم المحرز في تحسين التنسيق داخل النظام الإحصائي للأمم المتحدة.
	21 - وقُدمت المقترحات الإضافية التالية إلى أعضاء النظام الإحصائي للأمم المتحدة من أجل اتخاذ إجراءات فورية وفي الأجل المتوسط:
	(أ) تحقيق الشفافية في الأدوار والآليات القائمة والقيام بصورة ممنهجة بتحليل العمليات الإحصائية (على سبيل المثال عن طريق استخدام النموذج العام لإجراءات العمل الإحصائية) من أجل تحديد إمكانيات واحتياجات التنسيق؛
	(ب) إجراء استعراض للتقاسم المنهجي للمعلومات بشأن برامج العمل والأنشطة المضطلع بها، وإدخال تحسينات عليه حسب الاقتضاء، ولا سيما في سياق تخطيط التعاون التقني؛
	(ج) تجديد الالتزام بالتنسيق؛
	(د) اعتماد أفضل الممارسات في مجال تقاسم البيانات ونشرها (تطبيق نظام تبادل البيانات الإحصائية والبيانات الوصفية باعتباره معيارا إحصائيا)؛
	(هـ) إنشاء مستودع للبيانات الوصفية للمنظمات الدولية والإقليمية (يشمل قائمة بمقدمي البيانات واتفاقات تقديم البيانات المبرمة معهم)؛
	(و) إقرار عناصر مشتركة لإطار لضمان نوعية البيانات.
	باء - مجالات يتعين النظر فيها مستقبلا
	22 - الرؤية الطويلة الأجل للكفاءة في جمع البيانات وتقاسمها ونشرها على الصعيد العالمي - في ظل التطور الحاصل في مجال التنسيق والتكنولوجيا، ربما سيتم إنشاء مراكز مشتركة للبيانات في المستقبل على الصعد الدولي والإقليمي والوطني. وسيتعين على البلدان أن تتعاون وتنشئ مستودعات وطنية للبيانات تكون مشفوعة بما يسمى بشهادات المنشأ، التي يمكنها على سبيل المثال أن تزيل أوجه التباين على الصعيد الدولي. وهذه العملية هي بالتأكيد عملية طويلة الأجل، إلا أنه ينبغي مع ذلك الاتفاق على اعتبارها هدفا من الأهداف. وسيكون تحقيق هذا الهدف مدعوما بالتطورات الحالية في نظام تبادل البيانات الإحصائية والبيانات الوصفية. ويستلزم اتباع نهج عملي البدء بمشاريع تجريبية تتعلق بمجالات بعينها، وذلك من أجل المساعدة في تحديد نماذج أفضل الممارسات. ويمكن أن يُتخذ نموذج تبادل البيانات الذي وُضع في الاتحاد الأوروبي أساسا آخر للعمل().
	23 - إدماج التنسيق في بيانات المهام و/أو ولايات منظمات الأمم المتحدة - تُشجع كيانات النظام الإحصائي للأمم المتحدة على أن تبحث إمكانية إدراج ولاية صريحة للتنسيق في بيانات المهام الخاصة بها من أجل إضفاء الطابع المؤسسي على التنسيق باعتباره إحدى المهام.
	رابعا - مسائل للمناقشة
	24 - اللجنة الإحصائية مدعوة لاعتماد مقترح لإصدار تكليف بإجراء اجتماعات منتظمة لكبار الإحصائيين في الأمم المتحدة، الذين سيتولون مواصلة العمل بشأن التنسيق على صعيد منظومة الأمم المتحدة، وذلك استنادا إلى الاستنتاجات والتوصيات الصادرة عن أصدقاء الرئيس الواردة في هذا التقرير. وسيُطلب من فريق كبار الإحصائيين أن يقدموا تقريرا عن ذلك إلى اللجنة.

