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统计委员会  

第四十三届会议  

2012 年 2 月 28 日至 3 月 2 日 

临时议程
*
 项目 3(h) 

供讨论和作出决定的项目：基于 

自然资源的经济体统计 
 
 
 
 

  蒙古国和澳大利亚关于建立乌兰巴托基于自然资源的经济体
统计小组的联合报告  

 

  秘书长的说明  
 
 

 秘书长谨转递蒙古国和澳大利亚关于建立乌兰巴托基于自然资源的经济体

统计小组的联合报告。许多基于自然资源的产业特别是采矿业迅速增长的国家都

面临方法上的挑战。在国际一级，需要得到有关基于自然资源的活动的更为完善

的信息。为帮助解决这些问题，特提议建立一个新的小组——乌兰巴托基于自然

资源的经济体统计小组。请统计委员会认可建立该小组。 

 
 

 
*
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  蒙古国和澳大利亚关于建立乌兰巴托基于自然资源的经济体

统计小组的联合报告 
 
 

 一. 导言  
 
 

1. 在许多国家，采矿业发展迅速，使收入大为增加，致使那些基于自然资源的

经济体增长迅速。随着时间的推移，预计采矿业对环境的影响也会增加。 

2. 采矿业这一轮新的发展对拥有重大自然资源基地的发达国家和发展中国家

的国家统计机构都构成了新的挑战。此外，目前缺乏在各国之间可相互比较的采

矿统计数据，而这类数据对作出贸易和投资决定是有帮助的。 

3. 提议建立乌兰巴托基于自然资源的经济体统计小组，以解决与自然资源统计

有关的方法问题，并汇集来自不同国家的专业知识以促进改善产生这类统计数据

的国际标准和方法。 

4. 该小组将处理与采矿业和采石业直接和间接相关活动有关的和与采矿业和

采石业的影响有关的统计数据。因此，对采矿业的理解是包括采石业，定义为：

挖掘天然固体矿物(煤和矿石)、液体矿物(石油)或气体矿物(天然气)。
1
 直接活

动和影响指那些与挖掘进程本身有关的活动和影响。间接活动和影响包括与下游

加工有关的活动和影响，以及与采矿密切相关的与采矿有关的其他活动的组成部

分，如建筑、运输和提供技术服务。该小组还会审议经济、环境和社会方面的影

响问题。 

 

 二. 目标  
 
 

5. 提议建立的该小组的目标如下： 

 (a) 汇集最佳理论和方法论的做法，在拟订方法和实践导则和建议方面发挥

领导作用，以便用理性的方法追踪采矿业活动并在国民账户体系框架内准确地衡

量该行业对经济的贡献及其对其他社会部门和环境的影响；  

 (b) 作为分享国家和国际统计组织及其他有关方面的专业知识的论坛； 

 (c) 与联合国和专门机构就拟订和改善关于自然资源统计的统计方法和标

准进行协作，并在这一领域提供支助； 

__________________ 

 
1
 见《所有经济活动的国际标准行业分类》(《国际标准行业分类》)，第 4次修订本 (联合国出

版物，出售品编号：E.08.XVII.25)。 
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 (d) 拟订能确保统计数据的覆盖面和可靠性、准确性和相关性并以最佳做法

为基础的实践手册和建议，以支持具有大规模采矿部门的国家执行《2008 年国民

账户体系》、
2
 环境-经济核算制度和订正的环境统计发展框架。 

 

 三. 活动  
 
 

6. 为实现上述目标，该小组将开展下列工作： 

 (a) 评估采矿业对经济体的影响并就如何在官方统计数据中显示这种影响

拟订方法论问题和建议； 

 (b) 拟订方法和指标，以衡量采矿业对其他社会部门提供的裨益和产生的影

响；  

 (c) 拟订实践建议，以衡量和确定采矿业对环境的影响； 

 (d) 为数据收集工作拟订一套标准指标体系。 

7. 附件列出了在这些领域中前三个领域里可以解决的一些具体问题。该小组在

第一次会议上可起草一份更为全面的活动和相关问题清单。 

8. 该小组将研究良好做法，收集专门知识和利用其他城市小组早已完成的工

作，包括奥斯陆能源统计小组和伦敦环境-经济核算小组。 

 

 四. 运作方式  
 
 

9. 将邀请来自国家统计局、国际组织和从事自然资源经济领域工作的有关学术

实体的人员成为乌兰巴托小组的成员。此外，将邀请有关决策人担任顾问，以协

助该小组理解将受所提供的统计信息影响的有关政策问题。 

10. 小组秘书处由蒙古国国家统计局和澳大利亚统计局联合提供。 

11. 小组将以举行面对面会议(每年至多1次)和通过电子讨论论坛的方式开展工

作。提议于 2012 年上半年举行小组第一次会议。 

12. 还提议小组的运作最初以 5 年为一期，从 2012 年至 2016 年，这之后将进行

审查，以评估是否还需要该小组。 

13. 小组将向统计委员会 2013 年、2015 年和 2017 年届会提出报告。 

 

__________________ 

 
2
 联合国出版物，出售品编号： E.08.XVII.29。 
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 五. 讨论要点  
 
 

14. 邀请委员会讨论建立乌兰巴托基于自然资源的经济体统计小组的问题，以及

提议的小组目标(本报告第二节)、小组活动(第三节)和小组运作方式(第四节)。 
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附件  
 

1. 活动 1 范围内可解决的问题包括： 

 (a) 说明和分析采矿业对一国经济的影响。除了开展其主要活动外，采矿企业

还涉足基础设施的发展，包括道路、运输和通信，以及服务部门。其中一些活动目

前未在采矿部门下作分类。如要评估采矿部门的贡献则可包括这些间接贡献； 

 (b) 采矿部门在总生产中发挥重要作用，矿产品的单位价格可影响对国民经

济所作贡献的评估。矿产品价格相对大幅波动，影响了以现行价格和不变价格所

作的对国内总产值的估算。因此，应就价格波动的影响进行方法评估； 

 (c) 考虑到投资是国内总产值估计数的一个组成部分，应解决如何准确估算

外国直接投资的问题。迫切需要确定有效收集关于采矿业资本支出的数据和收集

关于外国投资者的外国直接投资的信息的方法； 

 (d) 需要确定用于评估投资的实际收益的指标； 

 (e) 需要用于确定非正规采矿部门规模的方法和建议。由于采矿业的具体性

质，非正规采矿部门的工人很可能会不断移徙，从一个场址移到另一个场址，从

而有可能妨碍他们参与住户调查。如前所述，非正规部门的矿产品价格很高，估

计非正规部门这类产品的成本(其中采矿成本占很大比例)也很大。因此，应解决

如何计算非正规采矿部门的经济贡献的问题； 

 (f) 一些矿产品由一个单一的公司生产，这就产生了如何解决数据保密性的

问题； 

 (g) 也应解决将跨国公司的活动进行分类和确认的问题，以准确估算国内总

产值及相关收入流。 

2. 在活动 2 范围内可解决的问题是，采矿部门对社会各部门带来巨大影响的问

题。必须衡量采矿部门产生的裨益和收入对民众生活水平和贫穷状况的影响。应

确定和研究采矿业的溢出效应。 

3. 在活动 3 范围内可解决的问题如下： 

 (a) 如何衡量采矿部门对环境越来越大的影响。该小组可改进用于估算受影

响国家的可持续发展情况的指标； 

 (b) 应就发展环境经济核算体系及发展相关数据源，以及就改进对绿色经济

组成部分和绿色增长的理解及就与可持续发展相关的其他问题提出建议； 

 (c) 越来越需要拟订用于衡量不恰当使用采矿程序造成荒漠化的方法并确

定相关指标。需要研究荒漠化的程度和有效衡量荒漠化的方法。 

 


