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  اللجنة الإحصائية 
  الدورة الأربعون

  ٢٠٠٩فبراير / شباط٢٧-٢٤
  *من جدول الأعمال المؤقت) و (٣البند 

      بنود للمناقشة واتخاذ القرار
  الإحصاءات الاجتماعية     
  تقرير الأمين العام    

  

  موجز  
في دورتهــا التاســعة عــد هــذا التقريــر بنــاء علــى طلــب تقــدمت بــه اللجنــة الإحــصائية  أُ   

ويتـــضمن التقريـــر اســـتنتاجات وتوصـــيات اجتمـــاع فريـــق الخـــبراء المعـــني بنطـــاق  . والـــثلاثين
/  أيلـول ١٢ إلى ٩الفتـرة مـن   ومضمون الإحصاءات الاجتماعيـة، الـذي عقـد في نيويـورك في             

وقد تود اللجنـة اسـتعراض واعتمـاد التوصـيات المتعلقـة بإعـداد حـصر شـامل               . ٢٠٠٨ سبتمبر
والمبــادئ التوجيهيــة المنهجيــة الدوليــة القائمــة في كــل مجــال مــن مجــالات   المعــايير ) أ: (لــيي لمــا

في  الإحـصاءات الاجتماعيـة علـى الـصعيد العـالمي، بمـا           توافر  ) ب(الإحصاءات الاجتماعية؛ و    
الأنــشطة الإحــصائية والمنهجيــة الجاريــة في مجــال الإحــصاءات  ) ج( الجــودة؛ و قياســاتذلــك 

وقـد تـود اللجنـة أيـضا أن         .  الدولي والإقليمي ودون الإقليمي والوطني     الصعدى  الاجتماعية عل 
ي عن التقدم الـذي تحـرزه في   ربتقديم تقرير دوتطلب قيام شعبة الإحصاءات في الأمم المتحدة       

  . تنفيذ توصيات فريق الخبراء
  . النقطتان المطروحتان على اللجنة لمناقشتهما٢٢وترد في الفقرة   
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  مقدمة   -أولا   
ــر الأنــشطة الــتي قامــت بهــا شــعبة الإحــصاءات في الأمــم المتحــدة        - ١ يلخــص هــذا التقري

استجابة للطلب الذي تقدمت به لجنة الإحصاءات في دورتها التاسـعة والـثلاثين وللقـرار الـذي      
وقد قامت شـعبة الإحـصاءات بتنظـيم    . اتخذته في تلك الدورة في مجال الإحصاءات الاجتماعية  

بنطـاق ومـضمون الإحـصاءات الاجتماعيـة في نيويـورك في            المعـني   تماع فريـق الخـبراء      وعقد اج 
  . ٢٠٠٨سبتمبر / أيلول١٢ إلى ٩الفترة من 

  
  معلومات أساسية عن اجتماع فريق الخبراء وأهدافه  -ثانيا   

نظم اجتماع فريق الخبراء قـسم الإحـصاءات الاجتماعيـة وإحـصاءات المـساكن التـابع            - ٢
وكـان مقـررا أن يكـون هـذا الاجتمـاع         . ءات الديمغرافية والاجتماعية في الـشعبة     لفرع الإحصا 

متابعة للحلقة الدراسية المتعلقة بالاتجاهات الجديـدة في الإحـصاءات الاجتماعيـة، الـتي عقـدت                
 بـــشأن الممارســـات الوطنيـــة لجمـــع الإحـــصاءات  )١(٢٠٠٨فبرايـــر / شـــباط٢٢بنيويـــورك في 

ــشرها  ــا ون ــة وتجهيزه ــق الخــبراء  الاجتماعي ــد نطــاق الإحــصاءات  المعــني ، واجتمــاع فري بتحدي
  .)٢(٢٠٠٣مايو / أيار٩ إلى ٦الاجتماعية، الذي عقد بنيويورك في الفترة من 

ــن أجــل    - ٣ ــاع م ــد الاجتم ــة    ) أ: (وعق ــضمون الإحــصاءات الاجتماعي ــد نطــاق وم تحدي
 إسـهامات أساسـية     تقـديم ) ب(لكشف المجالات التي تحتاج إلى أن تعالج بخطـة عمـل دوليـة؛ و               

لوضع خطـة العمـل الدوليـة بتحديـد المجـالات الـتي تحتـاج إلى مبـادئ توجيهيـة دوليـة ومعالجـة                        
المسائل ذات الصلة مثل التنسيق بـين مختلـف الوكـالات والمؤسـسات علـى الـصعيدين القطـري               

مناقشة مشروع صلاحيات فريق بحث مقترح أو ترتيـب تنظيمـي آخـر، مثـل           ) ج(والدولي؛ و   
  .ة عمل أو فريق لأصدقاء الرئيس، إذا ثبت بوضوح أن ثمة حاجة إلى مثل ذلك الترتيبفرق
وجمـع هــذا الاجتمـاع خــبراء في مجــال الإحـصاءات الاجتماعيــة علـى الــصعد القطــري       - ٤

 بلـدا،   ٢٠ومن بين المشاركين خـبراء مـن المكاتـب الإحـصائية الوطنيـة في               . والإقليمي والدولي 
الأردن، وأســــتراليا، وإســــرائيل، وأيرلنــــدا، وإيطاليــــا، وبلغاريــــا، الاتحــــاد الروســــي، و: هــــي

ــا،        ــدا، وكولومبي ــبين، وكن ــصين، والفل ــسويد، وشــيلي، وال ــا، وال ــوب أفريقي وجامايكــا، وجن
والمكسيك، وموزامبيـق، والنـرويج، والهنـد، والولايـات المتحـدة الأمريكيـة، وممثلـون للمكتـب               

تعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتــصادي، وكــذلك الإحــصائي للجماعــات الأوروبيــة ومنظمــة ال
ممثلون عن وكالتين من وكالات الأمم المتحدة المتخصصة، هما مكتب العمـل الـدولي ومنظمـة                

__________ 
  .http://unstats.un.org/unsd/statcom/new_directions_seminar.htmانظر   )١(  
  .http://unstats.un.org/unsd/demographic/meetings/egm/default.htmانظر   )٢(  
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ــة    ــم والثقاف ــة والعل ــات    . الأمــم المتحــدة للتربي ــان مــن الولاي وترأســت الاجتمــاع كــاثرين وولم
  . قررةالمتحدة، وتولت ماريانا كوتزيفا من بلغاريا أعمال الم

  
   )٣(توصيات اجتماع فريق الخبراء  -ثالثا   
  الإطار العام للإحصاءات الاجتماعية  -ألف   

مــن المفيــد أن يكــون هنــاك إطــار جيــد ومتماســك ومتنــاغم للإحــصاءات الاجتماعيــة    - ٥
 نهجا من القاعدة إلى القمة، بدءا من شواغل اجتماعية معينة ومحددة تحديـدا              - أساسا   -يطبق  

ــيم     واضــحا تهــم  ــة، والــصحة، والتعل ــسكان، والأســرة والمجتمعــات المحلي  العــالم بأســره، مثــل ال
  . والتدريب، والعمل، والموارد الاقتصادية، والإسكان، والجريمة والعدالة، والثقافة والترفيه

ومن حيث الجوهر، سيكون لكل شاغل من هذه الشواغل الاجتماعية في هذا الإطـار                - ٦
حــصائية يتــضمن المفــاهيم والتعــاريف ذات الــصلة، والمعــايير الدوليــة،  نظــام لجمــع البيانــات الإ

. يات الجدولة الموصى بها، وتواترهـا المحـدد، ومـصادر البيانـات          لوالموضوعات الموصى بها، وعم   
ــسكانية          ــات ال ــصيلها بحــسب المجموع ــي تف ــا ينبغ ــتم جمعه ــتي ي ــات ال ــا أن البيان ــشباب (كم ال

  . وبحسب المستويات الجغرافية) كر لا الحصروالمسنون، والنساء، على سبيل الذ
ــي أن يوصــف          - ٧ ــة ينبغ ــن عناصــر الإحــصاءات الاجتماعي ــصر م ــإن كــل عن ــا، ف وختام

مثـل الـصحة،    (الـشاغل الاجتمـاعي الـذي يتناولـه         ) أ: (بوضوح ودون أي غموض مـن حيـث       
ادات الـسجلات الإداريـة، وتعـد    (مـصادر الإحـصاءات     ) ب(؛ و   )والإسكان، والتعلم والتعلـيم   

جمـع البيانـات الإحـصائية      ) ج(؛ و   )السكان والمساكن، واستقـصاءات الأسـر المعيـشية وغيرهـا         
وجــود معــايير دوليــة وإمكانيــة تطبيقهــا مــن حيــث الطــرق والتعــاريف والمفــاهيم     (ومكوناتهــا 

ــا        ــة الموصــى به ــات الجدول ــة؛ وعملي ــسائل الجوهري الإحــصائية، والموضــوعات الموصــى بهــا والم
ينبغي تعريـف المجموعـات الـسكانية       (المجموعات السكانية المختلفة    ) د(؛ و   )تواتروالتصنيف وال 

ــة    ــة الاجتماعيـ ــنس، والحالـ ــر، والجـ ــز -بحـــسب العمـ ــة، والعجـ ــة العرقيـ ــصادية، والفئـ ؛ ) الاقتـ
ـــ( و ــرافي لعــرض الإحــصاءات   )ه ــستوى الجغ ــذا الإطــار بوصــفه     . الم ــد ه وهكــذا يمكــن تحدي

 ـــ  ــصاءات الاجتماعي ــن الإحـ ــات مـ ــشواغل   مجموعـ ــالج الـ ــشتركة، تعـ ــهجيات مـ ــدها منـ ة توحـ
  : الاجتماعية الرئيسية التالية

  

__________ 
يــــصدر مــــوجز لاجتمــــاع فريــــق الخــــبراء بالــــصيغة الــــتي اعتمــــدها المــــشاركون كإضــــافة لهــــذا التقريــــر     )٣(  

)E/2009/9/Add.1 .(وسيتاح التقرير الكامل للاجتماع أمام اللجنة كوثيقة معلومات أساسية .  
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  السكان؛   )أ(  
  الأسرة والمجتمع المحلي؛  )ب(  
  الصحة؛  )ج(  
  التعليم والتدريب؛  )د(  
  العمل؛  )هـ(  
  الموارد الاقتصادية؛  )و(  
  الإسكان؛  )ز(  
  الجريمة والعدالة الجنائية؛   )ح(  
  . الثقافة والترفيه  )ط(  

وسيتيح إطار من هذا القبيـل إلى جانـب حـصر للمعـايير والتـصنيفات الدوليـة القائمـة                      - ٨
  . تحديد الثغرات وسدها بطريقة متسقة واستراتيجية

ــسائل الم     - ٩ ــة المـ ــة إلى معالجـ ــاك حاجـ ــك، هنـ ــافة إلى ذلـ ــات  وبالإضـ ــودة البيانـ ــة بجـ تعلقـ
  : وهي وأبعادها،
  استخدام الموارد بكفاءة؛  )أ(  
  تساق على امتداد الزمان واختلاف المكان وفيما بين المصادر؛ الا  )ب(  
  إمكانية الحصول على الإحصاءات وتحمل تكاليفها؛   )ج(  
  إمكانية المقارنة من خلال المعايير؛  )د(  
  إمكانية التصنيف؛  )هـ(  
  الصحة والموثوقية؛   )و(  
  الأهمية بالنسبة للسياسات؛  )ز(  
  الوضوح والشفافية؛  )ح(  
  مكانية التفسير؛إ  )ط(  
  حسن التوقيت والتقيد بالمواعيد؛   )ي(  
  . التماسك بين المصادر  )ك(  
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وتمثــل المؤشــرات، الــتي تعــرف بأنهــا القــيم المستخلــصة في مقابــل عناصــر البيانــات            - ١٠
، جــزءا مهمــا للغايــة مــن عمليــة وضــع إحــصاءات اجتماعيــة ناجحــة، وخاصــة في  )المــتغيرات(

تكفــل بتــوفير مؤشــرات موثــوق بهــا في الوقــت المناســب يزيــد زيــادة  فال. مرحلــة نــشر البيانــات
  . ملموسة من أهمية الإحصاءات التي يتم جمعها، تماما مثل وجود تدابير تحليلية

وتبين نظم القياس والمتابعة الإحصائية والمستمرة للرفاه في العديد مـن البلـدان جـدوى                 - ١١
ب أن يلاحـظ أنـه، عنـد وضـع هـذه الـنظم              ومـع ذلـك، يج ـ    . هذه النهج علـى المـستوى الـوطني       

نيـة تطبيقهـا مـسألتين تبعثـان        والأطر، يظل تعقيد المفاهيم والتعاريف والتصنيفات العالمية وإمكا       
علــى القلــق بوجــه خــاص، وبالمثــل فــإن وضــع إطــار للإحــصاءات الاجتماعيــة في مكتــب مــن    
مكاتب الإحصاءات الوطنيـة بحاجـة إلى تقييمـه مـن زاويـة الكيفيـة الـتي سـيغير بهـا هـذا النظـام                         

  . المكتب نفسه من حيث الموظفين والهيكل التنظيمي
ار عالمي مماثل يطبق علـى المـستوى الـدولي، لا يعتـبر أمـرا ممكنـا                 بيد أن التوصل إلى إط      - ١٢

ومن هنـا يقـوم    . نظرا للاختلافات الكبيرة في البنى والأنسجة الاجتماعية للمجتمعات المعاصرة        
النهج المتبع في وضـع الإحـصاءات الاجتماعيـة علـى نمـوذج يـضم مجموعـات مـن الاهتمامـات                     

  . )٣( من الموجز٣ الفقرة والإحصاءات الاجتماعية، كما جاء في
  

  تنسيق الإحصاءات الاجتماعية على الصعد الوطني والإقليمي والدولي  -باء   
في ضــوء تــشتت الإحــصاءات الاجتماعيــة ووجــود العديــد مــن المجموعــات والمجــالات    - ١٣

. المحددة، تزداد أهميـة تنـسيق جمـع البيانـات وتجهيزهـا ونـشرها وتحليلـها علـى جميـع المـستويات               
مليــة التنــسيق تــؤثر أيــضا بــصورة مباشــرة علــى الكفــاءة في جميــع الخطــوات المتعلقــة بوضــع   فع

المعايير والطرق الملائمـة، والاتفـاق علـى المفـاهيم والتعـاريف، وتحديـد الموضـوعات الجوهريـة،                
  . واعتماد تصنيفات معينة، وغير ذلك من عناصر المنهجية الإحصائية

لـصعد الـوطني والإقليمـي والـدولي وتنـوع النـهج في هـذا         ونظرا لـوفرة الخـبرات علـى ا         - ١٤
الصدد، من المفيد تجميع وتوحيد وتنظيم الممارسـات الوطنيـة والإقليميـة والدوليـة ذات الـصلة                 

  . بحيث تتيح مصدرا للحلول المحتملة للآخرين
اك فهن ـ. ويحقق التنسيق الإقليمي الفعال فوائد محددة في مجال الإحـصاءات الاجتماعيـة             - ١٥

عدد من الهيئات الإحصائية الوطنية الـتي تـستفيد مـن الترتيبـات الإقليميـة الفعالـة الـتي تتـيح لهـا                    
وهنــاك شــواهد كــثيرة علــى النتــائج  . بــذل جهــود متزامنــة والاســتفادة مــن الأنــشطة التعاونيــة 

  . الإيجابية الهامة للتعاون الإقليمي
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  خطة العمل الدولية للإحصاءات الاجتماعية  -جيم   
ــصاءات        - ١٦ ــة للإحـ ــل الدوليـ ــة العمـ ــن خطـ ــزء مـ ــبراء، كجـ ــق الخـ ــاع فريـ ــى اجتمـ أوصـ

  :  بالقيام فورا وعلى سبيل الأولوية بإعداد حصر شامل لما يلي،الاجتماعية
المعايير والمبادئ التوجيهية المنهجية الدوليـة القائمـة في كـل مجـال مـن مجـالات                  )أ(  

  الإحصاءات الاجتماعية؛ 
 قياســاتءات الاجتماعيــة علــى الــصعيد العــالمي، بمــا في ذلــك   الإحــصاتــوافر   )ب(  
  الجودة؛ 
الأنشطة الإحصائية والمنهجية الجاريـة في مجـال الإحـصاءات الاجتماعيـة علـى          )ج(  

  . الصعد الدولي والإقليمي ودون الإقليمي والوطني
 الملحـة   وهذا الحصر الشامل لثلاثة عناصر خطوة أولى مهمة لمعالجـة عـدد مـن المـسائل                 - ١٧

وإدراكــا لمــستوى تعقيــد المهمــة، يطلــب فريــق الخــبراء إلى شــعبة   . بطريقــة منــسقة ومتماســكة 
الإحــصاءات أن تتعامــل عــن كثــب مــع المنظمــات الدوليــة علــى الــصعيد العــالمي، مثــل منظمــة  
العمل الدولية، ومنظمة الصحة العالمية، ومنظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة، ومنظمـة      

لتعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي، على سبيل الذكر لا الحـصر، وأن تعتمـد علـى إنجازاتهـا          ا
العريضة والـشاملة، وكـذلك مـع المؤسـسات الإقليميـة مثـل اللجـان الإقليميـة لأفريقيـا، وآسـيا                   
والمحـيط الهـادئ، وأوروبــا، وأمريكـا اللاتينيـة ومنطقــة البحـر الكـاريبي، وغــرب آسـيا، والمــؤتمر        
الإحصائي للأمريكتين، ومؤتمر الإحصائيين الأوروبـيين، وفـرق العمـل والأفرقـة العاملـة التابعـة        
ــدوائر الإحـــصائية      ــة للـــشبكات الأخـــرى والـ ــال الحاليـ ــستفيد مـــن الأعمـ ــها، وأن تـ لكـــل منـ

  . أعم بشكل
ــد        - ١٨ ــصاصات محــددة لتحدي ــق الخــبراء أن يعمــل باخت وســيتيح وجــود هــذا الحــصر لفري

تـوفير  ن مـن  يرات الجوهرية لمجموعات معينة من الإحصاءات الاجتماعية بمـا يمكّ ـ       وتخصيص المتغ 
قــدرة جيــدة بــصورة ملموســة علــى رصــد الظــواهر الاجتماعيــة وتحديــدها كميــا بقــدر أكــبر     

  . التماسك من
ومـن  . ١٦وبفضل الحصر سيتم تحديد الثغرات في المجالات الثلاثة المذكورة في الفقرة              - ١٩

  : أنشطة المتابعة الناجمة عن ذلك ما يليالممكن أن تضم 
ســد بعــض الثغــرات في المعــايير الدوليــة بوضــع كتيبــات وأدلــة، وإيجــاد بــرامج   )أ(  

تدريبية تهدف إلى تحـسين القـدرة الوطنيـة علـى جمـع وتجهيـز الإحـصاءات الاجتماعيـة الملائمـة            
  والموثوق بها؛ 
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ختلفة للإحصاءات الاجتماعيـة،    البدء في جمع البيانات في بعض المجموعات الم         )ب(  
ــل         ــاييس الجــودة، مث ــك مق ــا في ذل ــة، بم ــوافر الإحــصاءات الدولي ــرات في ت حيــث كــشفت ثغ

  سكان، واستخدام الوقت، والهجرة، والعجز، والإيذاء؛ إحصاءات الإ
دعم عمل شتى المؤسسات لوضع وسائل تتـيح جمـع الإحـصاءات الاجتماعيـة             )ج(  

  ة ذلك إذا لزم الأمر؛ وتيسير الحصول عليها، ومباشر
  : معالجة المسائل الناشئة، ومن بينها ما يلي  )د(  

  فقر الأطفال  •  
  تصنيف الجرائم  •  
  الحرمان  •  
  الحرمان الاقتصادي  •  
  مصفوفة الأسرة  •  
  الهجرة  •  
  الاتجار بالبشر  •  
  جودة التعليم  •  
  التحويلات الاجتماعية العينية  •  
  الاستبعاد الاجتماعي  •  
  نف ضد المرأة الع  •  

وأيد اجتماع فريق الخـبراء إنـشاء وتعهـد موقـع علـى الإنترنـت يـبين الأنـشطة الـسابق                       - ٢٠
ــا المعاصــرة بإقامــة تــسهيلات علــى الإنترنــت لتبــادل الآراء      ذكرهــا، ويــستفيد مــن التكنولوجي

ام وأقـر الخـبراء بأهميـة اسـتخد       . والخبرات والمعارف بين أفراد مجموعـة واسـعة مـن الإحـصائيين           
تكنولوجيا المعلومـات والاتـصالات كجـزء مـن عمليـة الإحـصاءات الاجتماعيـة، لا باعتبارهـا                  

  . مجرد وسيلة
وناقش فريـق الخـبراء بـشيء مـن الاستفاضـة مـا إذا كـان مـن الـضروري إيجـاد ترتيـب                    - ٢١

مؤسسي ينهض بالإحـصاءات الاجتماعيـة في إطـار نظـام الإحـصاءات العالميـة، ويـشرف علـى            
وخلــص الفريــق إلى أن مثــل هــذا . الــتي ســتنفذ اســتجابة للتوصــيات المــذكورة أعــلاه الأنــشطة 

الاقتراح سيكون سابقا لأوانه في ضوء الوقت الطويل والجهد الكبير اللـذين سـيتطلبهما إعـداد             
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حصر للمعايير القائمة والأنشطة الجارية، وتحديد الثغرات، والتوصـية بالأولويـات لتقـوم أفرقـة               
  . ل محددة الأهداف استنادا إلى اختصاصات محددةالخبراء بأعما

  
  نقاط للمناقشة   -رابعا   

  : قد تود اللجنة الإحصائية أن  - ٢٢
تستعرض وتعتمد توصيات اجتماع فريق الخـبراء المعـني بنطـاق ومـضمون         )أ(  

ــة          ــة المقترح ــة العمــل الدولي ــق بخط ــتي تتعل ــك ال ــام وتل ــة بوجــه ع الإحــصاءات الاجتماعي
  خاص؛  بوجه

ــك         )ب(   ــذ تل ــن تنفي ــا ع ــرا دوري ــدم تقري ــب إلى شــعبة الإحــصاءات أن تق تطل
  . التوصيات وسائر المسائل ذات الصلة بالإحصاءات الاجتماعية

   


