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Resumen

El presente informe se ha elaborado en respuesta a una peticién formulada por
la Comision de Estadistica en su 37° periodo de sesiones®. En el informe se andliza la
necesidad de preparar y actualizar un conjunto de recomendaciones internacional es
sobre estadisticas de energia; se expone la estrategia de la Division de Estadistica de
las Naciones Unidas respecto de la organizacion del proceso de revision y
actualizacion; se describen las medidas adoptadas; y se presenta un resumen de su
plan de accién para 2009-2011. Las cuestiones que debera debatir la Comision
figuran en la seccion 1V del presente informe.

& Documentos Oficiales del Consejo Econémico y Social, 2006, Suplemento No. 4 (E/2006/24),
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I ntroduccion

1. La Comisién de Estadistica, en su 37° periodo de sesiones (7 a 10 de marzo
de 2006), entre otras cosas, recomendd que se elaboraran estadisticas de energia
como parte de las estadisticas oficiales, apoy6 el examen de los manuales de las
Naciones Unidas sobre estadisticas de energia y destacé la urgente necesidad de
armonizar las definiciones de energia y las metodologias de compilaciéon y de
formular normas internacional es sobre estadisticas de energial. En su 38° periodo de
sesiones (27 de febrero a 2 de marzo de 2007), la Comisién tomé nota de los
informes sobre la marcha de los trabajos del Grupo de Oslo sobre estadisticas de
energiay del Grupo de Trabajo entre secretarias sobre estadisticas de energia.

2. En €l presente informe se describen las actividades realizadas por |a Division
de Estadistica en 2007-2008 para coordinar la aplicacion de las decisiones de la
Comision y asegurar la oportuna preparacion de las recomendaciones revisadas y
actualizadas sobre estadisticas de energia, que servirian de base para seguir
mejorando la calidad de las estadisticas oficiales de energia. En la seccidn |1 del
informe se analiza la necesidad de revisar y actualizar las recomendaciones de la
Comision en materia de estadisticas de energia a la luz de diversos acontecimientos
relevantes en ese terreno y de las respuestas de los paises a una consulta mundial
sobre el alcance y el contenido de las futuras recomendaciones revisadas. En la
seccion |11 se expone la estrategia de la Division de Estadistica para organizar el
proceso de revision y se describen las actividades que ya se han realizado en ese
sentido, asi como las que estan previstas para el periodo comprendido entre 2009 y
2011. Enlaseccion IV figuran las cuestiones que deberia examinar la Comision.

Necesidad de preparar recomendaciones
internacionalesrevisadasy actualizadas
sobre estadisticas de energia

3. Enlaactualidad, las orientaciones internacionales en materia de estadisticas de
energia figuran en las siguientes publicaciones de las Naciones Unidas; Conceptos y
métodos en materia de estadisticas de la energia, con especial referencia a las
cuentas y balances energéticos; informe técnico?; Estadisticas de energia:
definiciones, unidades de medida y factores de conversion3; y Estadisticas de
energia: manual para |los paises en desarrollo#. Durante cerca de un cuarto de siglo,
esas publicaciones han sido el fundamento de la recopilacion de las estadisticas de
energia y los balances energéticos en todo el mundo. Sus principales disposiciones
se han incorporado a las metodologias nacionales y a los manuales y guias que han
publicado con posterioridad diversas organizaciones regionales y supranacionales.

1 Documentos Oficiales del Consejo Econdémico y Social, 2006, Suplemento No. 4 (E/2006/24),
seccion C, decisién 37/108.

2 Division de Estadistica de las Naciones Unidas, Serie F, No. 29, 1982 (publicacion de las
Naciones Unidas, nimero de venta: S.82.XV11.13).

3 bid., Serie F, No. 44, 1987 (publicacién de las Naciones Unidas, nimero de venta:
S.86.XV11.21) y Corr.1, 1991.

4 |bid., Serie F, No. 56, 1991 (publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta:
S.91.XV11.10).
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4. Las mencionadas publicaciones abordan numerosas cuestiones importantes,
como el dambito de las estadisticas de energia'y su importancia en la formulacion de
politicas, los conceptos y definiciones basicos de los productos y las corrientes de
energia, las unidades de medida, los balances energéticos y la relacion entre las
estadisticas de energia y otras estadisticas econdmicas, entre ellas las cuentas
nacionales. Sin embargo, es necesario revisarlas y actualizarlas para que abarquen
muchas cuestiones nuevas e incluyan orientaciones sobre las que hasta ahora no han
tratado. A continuacion se describen brevemente las cuestiones cuya revision y
actualizacion resulta particularmente necesaria.

5.  Las estadisticas de energia como parte de las estadisticas oficiales. Hay una
evidente necesidad de subrayar que las estadisticas de energia oficiales deben estar
basadas en los Principios fundamentales de las estadisticas oficiales. Entre otras
cosas, es necesario describir las caracteristicas de las estadisticas de energia como
estadisticas oficiales y reconocer diversos tipos de arreglos institucionales que
podrian garantizar la recopilacion de datos de gran calidad.

6. Ambito de las estadisticas de energia. Se necesita un acuerdo internacional
sobre el &mbito de las estadisticas de energia, dado que las practicas nacionales
difieren significativamente a este respecto. Para resolver este asunto debe partirse de
la base de que las estadisticas de energia son un sistema completo que abarca la
produccion, el comercio internacional, y la transformacion y el uso (el consumo) de
la energia, ademas de examinarse las principales caracteristicas del sector
energético. En ese sentido, es necesario continuar el debate sobre la viabilidad del
uso de la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de Todas las Actividades
Econdmicas (ClIU), el Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de
Mercancias (SA) y la Clasificacion Central de Productos (CCP), y sobre la
aplicabilidad de los principios de territorialidad y de residenciay de las definiciones
conexas de la poblacion estadistica (por ejemplo, el uso del principio de
territorialidad en los balances energéticos y el principio de residencia en las cuentas
de la energia). También es necesario seguir afinando la definicion de limite de
produccion a los efectos de las estadisticas de energia.

7.  Clasificacion internacional uniforme de la energia. La Comisién recordara
gue, en su 19° periodo de sesiones, ya habia recomendado la creacion de una
clasificacion uniforme de la energias. Sin embargo, esa clasificacion todavia no esta
disponible. La preparacion y aplicacion de la clasificacion internacional uniforme de
la energia deberia contribuir a organizar las definiciones de los productos
energéticos convenidas internacional mente en un sistema de clasificacion jerérquica
que reflgje con claridad las relaciones entre ellos y provea un sistema de
codificacién que se pueda aplicar a la recopilacion y el procesamiento de datos. Es
necesario elaborar el esquema de clasificacion y los cuadros de correspondencia de
éste con otras clasificaciones internacional es de productos como el SA 'y la CCP.

8. Unidades de medida y factores de conversion. Es necesario examinar las
actuales recomendaciones y las practicas de los paises en esta materia 'y actualizar,
en caso necesario, todas las descripciones pertinentes de las unidades de medida
utilizadas para cada producto, incluida la unidad de medida normalizada
recomendada. Deben examinarse de nuevo los factores de conversiéon de unidades

5 Documentos Oficiales del Consejo Econémico y Social, 1976, Suplemento No. 2 (E/CN.3/500),
parr. 21 b) i).
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por defecto que se utilizan cuando no hay factores de conversion propios del pais, la
region o laactividad en cuestion.

9. Corrientes, existencias y conceptos conexos. Es necesario elaborar un conjunto
coherente de definiciones que abarquen las corrientes y las existencias de energia 'y
otros conceptos conexos. Entre otras cosas, se debe determinar con mas claridad
cudl eslalineadivisoria entre ciertas corrientes y ciertas existencias, asi como entre
las corrientes energéticas y las no energéticas. Se debe describir la relacion entre las
existencias de energia y otros conceptos conexos (reservas, recursos, inventarios,
etc.). En prevision de la elaboracion de las recomendaciones sobre las cuentas de la
energia, es necesario describir también la distincion entre corrientes y existencias
mediante definiciones basadas en los principios de territorialidad y de residencia
Debe examinarse la cuestion de la medicion de corrientes y existencias y formular
las recomendaciones pertinentes.

10. Unidades estadisticas y rubros de datos. En la actualidad no hay
recomendaciones claras sobre las unidades estadisticas (y sus caracteristicas) que
puedan aplicarse a la recopilacion de datos tanto del sector energético como del no
energético. Es necesario crear una lista de referencia de rubros de datos recopilables
(con sus definiciones) afin de reflgjar |a especificidad de cada corriente y existencia
de productos energéticos y asegurar la comparabilidad internacional de las
estadisticas obtenidas.

11. Fuentes de datos y estrategias de recopilacién de datos. Es necesario preparar,
conforme a las recomendaciones internacionales, una sintesis de las fuentes de datos
(por gjemplo, los datos administrativos y las encuestas) y las estrategias 0 métodos
de obtencion o recopilacion de datos que sean pertinentes tanto a la oferta como a uso
y €l consumo de energia. Se deben destacar y promover los arreglos institucionales
efectivos, incluidas las recomendaciones sobre los principales tipos de fuentes de
datos y los elementos fundamental es de | as estrategias de recopilacién de datos.

12. Balances energéticos. Se debe reafirmar y continuar desarrollando la funcion
de los balances energéticos como elemento organizador de las estadisticas de
energia en un sistema coherente, y subrayar la importancia de esos balances para la
adopcion de decisiones bien fundamentadas. Habrd que examinar y actualizar las
recomendaciones en vigor sobre la recopilacion de balances a fin de describir con
mas claridad la forma de cubrir tanto la oferta como el uso y el consumo de energia
mediante diversas fuentes de datos, asi como los métodos para recopilar balances
energeéticos que resulten relevantes en el plano normativo.

13. Calidad de los datos y metadatos. Las recomendaciones actuales no abordan
de forma sistemética las cuestiones de la calidad y los metadatos. En ese sentido, se
deben describir las dimensiones fundamentales de la calidad de los datos energéticos y
formular recomendaciones sobre el modo de establecer un marco nacional de calidad
de los datos energéticos que incluyala creacion y € uso de indicadores de calidad, asi
como la preparacion de informes sobre la calidad de los datos y 10s metadatos.

14. Difusion. Es notoria la ausencia de recomendaciones acordadas
internacionalmente acerca de la difusion de estadisticas de energia, incluso en lo
referente a los mecanismos de difusion de las estadisticas de energia, la
confidencialidad de los datos, los calendarios de publicacién, las series minimas de
datos tabulares, la difusion de metadatos y la presentacién de informes ante las
organizaciones internacionales y regionales.
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15. Usos de las estadisticas béasicas de energia y los balances energéticos para
recopilar cuentas de la energia y otras estadisticas. A fin de prestar asistencia a
recopiladores y usuarios, es necesario explicar las relaciones conceptuales que
vinculan las estadisticas basicas con los balances energéticos, por una parte, y con
las cuentas de la energia, por la otra. Debe incluirse orientacion sobre una tabla
puente que facilite la recopilacion de cuentas de la energia. También se debe sefialar
la forma de utilizar las estadisticas energéticas en la elaboraciéon de estadisticas
sobre el medio ambiente, el calculo de emisionesy el cambio climético.

Estrategia dela Division de Estadistica para organizar
el proceso derevision y actualizacion

Alcance de las futur as recomendaciones inter nacionales
sobre estadisticas de energia

16. En el segundo semestre de 2007, la Divisién de Estadistica examiné la labor
realizada para preparar la revision de las actuales publicaciones de las Naciones
Unidas sobre estadisticas de energia y decidié que se habia generado el impulso
necesario para la elaboracion de recomendaciones internacional es sobre estadisticas
de energia, que consolidarian en un documento Unico todas las recomendaciones
susceptibles de aprobacién por la Comision respecto de ese ambito de las
estadisticas. El objetivo principal de las recomendaciones internacionales sobre
estadisticas de energia es crear una sélida base para la elaboracion de estadisticas de
energia a largo plazo, a partir de los Principios fundamentales de las estadisticas
oficiales. Esta previsto que las recomendaciones abarquen un amplio conjunto de
cuestiones, como las caracteristicas de las estadisticas de energia oficiales, los
conceptos y las definiciones que se deben usar en las estadisticas y los balances
energéticos, las estrategias de recopilacion de datos y las normas para su difusion.
El Manual para recopiladores de estadisticas de energia ofreceria orientacion
adicional mediante especificaciones técnicas y descripciones de las mejores
practicas en materia de estadisticas de energia para asistir a los paises en la
aplicacion de las recomendaciones.

17. Las recomendaciones internacionales sobre estadisticas de energia deben ser
coherentes, en estructura y formato, con las recomendaciones internacionales
aprobadas por la Comisién de Estadistica en otros terrenos, y en particular con las
Recomendaciones internacionales para las estadisticas industridles y las
Recomendaciones Internacionales sobre las Estadisticas del Comercio de
Distribucion. Deberan tomar en consideracién todos |os documentos metodol 6gicos
pertinentes, como el Manual de Estadisticas Energéticas de la Agencia Internacional
de Energia, la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE) y
EUROSTAT y el Sistema de Contabilidad Ambiental y Econémica Integrada, de
préxima publicacién, incluidas las recomendaciones relativas a las cuentas de la
energia.

08-64276
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Principios rectores del proceso de revision
y actualizacién

18. A fin de cumplir el objetivo principal de las recomendaciones internacionales
sobre estadisticas de energia, la Divisién de Estadistica propuso los siguientes
principios para el proceso de revisién y actualizacién, que el Grupo de Oslo hizo
SUYOS en su tercera reunions:

a) Las necesidades de los principales grupos de usuarios se consideraran €l
punto de partida y recibirdn la maxima consideracion posible a fin de que los datos
recopilados tengan relevancia normativa, satisfagan los requisitos de la comunidad
energética (tanto productores como usuarios) y establezcan una base sélida para la
integracion de las estadisticas de energia en un marco de contabilidad mas general;

b) La revisibn debe realizarse en estrecha consulta con las oficinas
nacionales de estadistica, |0s organismos nacionales de energia y las organizaciones
internacionales y supranacionales competentes;

¢) Al formular recomendaciones sobre los rubros de datos y sus
definiciones, se debe comprobar: a) que las fuentes de informacion necesarias para
recopilar esos datos estén disponibles como minimo en algunos paises; b) que la
recopilacion de ese tipo de datos no suponga un incremento significativo del esfuerzo
de preparacion de informes; y ¢) que los procedimientos de recopilacion se puedan
aplicar en la mayoria de |los paises para asegurar |la comparabilidad entre paises;

d) La revisién se debe enmarcar en el contexto de la promocién de un
enfoque integrado dentro del sistema nacional de estadisticas, lo cual requiere, en la
medida de lo posible, la aplicacion de conceptos y clasificaciones armonizados y de
métodos normalizados de recopilacién de datos a fin de lograr la maxima eficiencia
posible y con el minimo esfuerzo en la preparacion de informes;

€) Laorientacién en asuntos de indole més préctica o técnica para asistir a
los paises en la aplicacion de las recomendaciones internacional es sobre estadisticas
de energia debe proveerla el Manual para recopiladores de estadisticas de energia.
Durante el proceso de revision, el Grupo de Oslo debatira el contenido del Manual. La
preparacion del Manual debe considerarse un proceso paralelo, dado que los temas
que se aborden de forma general en las recomendaciones tendran que exponerse con
més detalle a fin de ayudar a los recopiladores de datos. Idealmente, el Manual
deberia publicarse un afio después de que la Comision apruebe las recomendaciones.

19. A partir de los principios citados, la Division de Estadistica, el Grupo de Oslo
e InterEnerStat preparardn el texto provisional de las recomendaciones
internacionales sobre estadisticas de energia. Se celebraran consultas con otros
grupos 'y foros en caso necesario (por ejemplo, el Grupo de Londres o el Comité de
Expertos sobre contabilidad ambiental y econdmica). La Divisién de Estadistica
coordinara el proceso de revision, que consistira en la organizacion de una consulta
a nivel mundial, la consolidacién y correccion de las aportaciones a las versiones
sucesivas del texto provisional de las recomendaciones y la remision del texto
definitivo a la Comisién. EI Grupo de Oslo e InterEnerStat realizaran las
aportaciones fundamentales para las recomendaciones y el Manual, de conformidad
con los mandatos que han recibido de la Comision.

6 Se pueden consultar en http://og.ssb.no/.
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C.

Labor realizaday actividades futuras

Elaboracién del esbozo de las recomendaciones internacionales
sobre estadisticas de energia

20. En el periodo comprendido entre 2007 y 2008, la Divisién de Estadistica ha
estado elaborando un esbozo de las futuras recomendaciones internacionales sobre
estadisticas de energia. La descripcion detallada de las recomendaciones se presentd
ante el Grupo de Oslo en su tercera reunion. Fue minuciosamente debatida,
enmendada y aprobada. En el anexo del presente informe figura la resefia aprobada
de las recomendaciones.

Primera etapa de la consulta mundial sobre el alcancey el contenido
de las futuras recomendaciones

21. La Division de Estadistica organiz6 una consulta a nivel mundia sobre el
proyecto de recomendaciones internacionales sobre estadisticas de energia, que se
readlizaria en dos etapas. La primera tuvo lugar en mayo de 2008, en cooperacion
con el Grupo de Oslo y la Agencia Internacional de Energia. Se concentré en el
ambito y el contenido de las futuras recomendaciones. El documento de consulta, en
el que figuraba una sinopsis de las recomendaciones y preguntas conexas, se envio a
las oficinas nacionales de estadistica, los ministerios y organismos de energiay las
organizaciones internacionales y regionales que actian en el ambito de las
estadisticas de energia. En septiembre de 2008 habian remitido sus respuestas 71
oficinas nacionales de estadistica, 29 ministerios u organismos de energia y
5 organizaciones’.

22. Lainmensa mayoria de las respuestas (més del 98%) apoyaron €l objetivo de
las recomendaciones de reforzar |as estadisticas de energia como parte integrante de
las estadisticas oficiales utilizadas por multiples usuarios. Los paises subrayaron la
importancia y las ventagjas de las futuras recomendaciones internacionales sobre
estadisticas de energia. Los participantes estuvieron de acuerdo en que las
recomendaciones deberian ser lo suficientemente flexibles como para que todos los
paises pudieran aplicarlas, independientemente del grado de desarrollo de sus
sistemas estadisticos. En particular, apoyaron la idea de que la lista de rubros de
datos descritos en las recomendaciones debia servir de referencia para que los paises
pudieran seleccionar los rubros pertinentes, en funcién de su situacién y teniendo en
cuenta, entre otras cosas, las necesidades, los recursos y las prioridades de los
usuarios, asi como la carga de la preparacion de informes.

23. Con respecto al ambito previsto de las futuras recomendaciones internacionales
sobre estadisticas de energia, la idea de que las recomendaciones abarcaran todos
los aspectos del proceso estadistico obtuvo un fuerte apoyo (94%). Los paises
estuvieron de acuerdo en que las recomendaciones deberian concentrarse en las
estadisticas bésicas de energia y los balances energéticos e incluir los aspectos
relativos a la forma de relacionar las estadisticas y l1os balances energéticos con las
cuentas de la energia y otras estadisticas nacionales. La mayor parte de |os paises hizo
suya la estructura propuesta para las recomendaciones (el porcentaje de respuestas
favorables alos capitul os fluctu6 de un minimo del 93% a un maximo del 99%).

7 El informe sobre el resultado de la consulta se encuentra en
http://unstats.un.org/unsd/energy/ires/consul tation.htm.
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24. Muchos participantes formularon sugerencias especificas sobre el contenido de
las recomendaciones internacionales sobre estadisticas de energia y subrayaron la
importancia de ciertos temas concretos, entre ellos los siguientes: a) la coherencia
de los datos relativos a la produccion, la importacion y la exportacion en las
estadisticas de energia respecto de las estadisticas generales de produccion y las
estadisticas internacionales de comercio de mercancias; b) las aclaraciones sobre €l
tratamiento estadistico de las nuevas fuentes de energia; c) el uso de los registros
administrativos; d) el disefio y la organizacién de encuestas por muestreo; €) los
indicadores energéticos diversos (indicadores de eficiencia, indicadores de energia,
sector energético, indicadores de consumo por habitante); f) la orientacion respecto
de los factores de emisidn que se deben usar para evaluar y recopilar las emisiones
de dioxido de carbono; y g) los precios y gravamenes de la energia. Ademas,
algunos paises indicaron que los detalles técnicos relativos a la recopilacion y la
divulgacion de los datos no debian figurar en las recomendaciones, ya que
dependeran de cada pais, sino que se deben tratar de forma extensa en el futuro
Manual para recopiladores de estadisticas de energia.

Armonizacion de las definiciones de los productos energéticos
y las corrientes de energia

25. La reunion de octubre de 2008 de InterEnerStat, en la que se debatié una
propuesta de definiciones armonizadas para las estadisticas de energia, supuso un
avance significativo. En 2009 se celebraran en InterEnerStat nuevas consultas sobre
las definiciones de los productos energéticos y las corrientes de energia, a fin de
solucionar los asuntos pendientes. Las definiciones armonizadas quedaran reflejadas
en las recomendaciones internacional es sobre estadisticas de energia.

Estado de preparacion del texto provisional de las recomendaciones
internacionales sobre estadisticas de energia

26. El calendario de preparacion de las recomendaciones internacionales sobre
estadisticas de energia ha sido aprobado por el Grupo de Oslo y publicado en su
sitio web. La secretaria del Grupo de Oslo publica en €l sitio web los documentos de
trabajo sobre los temas de debate y el texto provisional de los capitulos y secciones
gue deben examinar los miembros del Grupo.

Actividades futuras

27. La Division de Estadistica esta organizando, conjuntamente con el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica de México (INEGI), un curso
practico internacional sobre estadisticas de energia que se celebrara en
Aguascalientes (México) del 2 a 5 de diciembre de 2008. El objetivo principal del
curso es celebrar consultas con un grupo escogido de paises en desarrollo acerca de
sus necesidades y su capacidad de recopilacion de estadisticas de energia, a fin de
tener debidamente en cuenta esos factores en las futuras recomendaciones. El Grupo
de Oslo e InterEnerStat colaboran activamente con la Division de Estadistica y el
INEGI en la preparacion del curso.

28. Lacuartareunion del Grupo de Oslo se celebrard en Ottawa los dias 2 a 6 de
febrero de 2009. El objetivo principal de la reunion sera examinar el estado de
preparacion del texto provisional de las recomendaciones internacionales sobre
estadisticas de energia. La Division de Estadistica presentar4 en la reunion los
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borradores de todos los capitulos y secciones que estén disponibles, asi como su
propuesta sobre la organizacion de la segunda fase de la consulta mundial.

29. La Division de Estadistica estd preparando la segunda fase de la consulta a
nivel mundial, que tendrd como eje central el texto provisional integro de las
recomendaciones internacionales sobre estadisticas de energia y establecera los
fundamentos para su ultimacion. Se prevé que la consulta se lleve a cabo en el
segundo semestre de 2009.

30. Una vez que se haya procesado el resultado de la consulta, la Divisiéon de
Estadistica celebrara la segunda reunién del Grupo de trabajo especial de expertos
sobre estadisticas de energia. EI Grupo examinara el resultado de la consulta
mundial y asesora acerca de las enmiendas ulteriores al texto provisional y la fecha
de presentacion ante la Comision, para su aprobacion.

Temas de debate

31. LaComision tal vez desee:

a) Hacer suya la estrategia de la Division de Estadistica para la
preparacion de las recomendaciones internacionales sobre estadisticas de
energia y pedir que se dé prioridad a la pronta presentacién del proyecto de
recomendaciones a la Comisién, para su aprobacion;

b) Aconsegjar que en el proyecto de recomendaciones figure un marco
conceptual actualizado de las estadisticas oficiales de energia y la necesaria
orientacién normativa en materia de recopilacion y difusion de datos en el
contexto de un enfoque integrado de las estadisticas econémicas;

¢) Hacer hincapié en que, durante el proceso de revision de las
recomendaciones, es fundamental celebrar consultas exhaustivas con las
oficinas nacionales de estadisticas y los organismos 0 ministerios nacionales de
ener gia, incluso mediante una consulta mundial sobre el texto provisional de las
recomendaciones;

d) Recomendar que las especificaciones técnicas de la recopilacion de
estadisticas de energia y las practicas eficaces de los paises se publiquen en el
Manual para recopiladores de estadisticas de energia con el fin de ayudar a los
paises a aplicar las recomendaciones revisadas y actualizadas,

€) Aconsgar alaDivisién de Estadistica que remita las recomendaciones
revisadas y actualizadas al Grupo de trabajo especial de expertos sobre
estadisticas de energia para que las evalle; el grupo de expertos tendrda el
mandato de examinar y hacer suyo el proyecto de recomendaciones antes de
presentarlo ala Comision.
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Anexo
Recomendacionesinter nacionales sobre
estadisticas de energia

Resefia provisional

Prélogo
Abreviaturas

Agradecimientos

Capitulo 1
I ntroducciéon

En este capitulo se formulan los objetivos de las recomendaciones
internacionales sobre estadisticas de energia. Se pondra de relieve que €l objetivo
principal de las recomendaciones es establecer una sdlida base para elaborar
estadisticas de energia a largo plazo, como parte integrante de las estadisticas oficiales
y apartir de los Principios fundamentales de las estadisticas oficiales. Se subrayara
la importancia que tienen las estadisticas de |a energia en la adopcién de decisiones
y politicas, se determinaran |las necesidades de los principales grupos de usuarios y
se describird como se abordan en los capitulos subsiguientes. Se presentaran los
antecedentes historicos de |as recomendaciones con una mencion especia alareciente
decision de la Comision de Estadistica de las Naciones Unidas de actualizar los
manual es relacionados con las estadisticas, |os balances y las cuentas de la energia. Se
describird también en este capitulo la relacién de las recomendaciones con el Manual
de estadisticas de energia de la OIA/JEUROSTAT vy con las futuras publicaciones de
las Naciones Unidas, a saber, el Manual para recopiladores de estadisticas de energiay
€l Sistema de cuentas econdmicas del medio ambiente que, segun lo previsto, fijardlas
normas internacional es en materia de contabilidad energética.

Capitulo 2
Ambito de las estadisticas de energia

La finalidad de este capitulo es definir el dambito y la cobertura de las
estadisticas de energia. El capitulo comenzara con una definicion amplia de la
energia como fendmeno fisico para pasar luego a definirla en un contexto
estadistico, con el fin de que el concepto de contenido energético de las fuentes de
energia 'y los medios energéticos tenga funcionalidad para los fines estadisticos. Se
reconocera la funcion de las leyes de la termodinamica en las estadisticas de
energia. Se recomendara que las estadisticas de energia se traten como un sistema
completo que a) cubra la produccion, la importacion y exportacion, la
transformacion y el uso o consumo final de las fuentes de energia o los medios
energéticos; y b) describa las principales caracteristicas y actividades del sector de
la energia. Se determinarén las disparidades de la terminologia actual en materia de
estadisticas de energia y otras estadisticas econdmicas (uso frente a consumo,
existencias frente a inventarios, entre otras) con la intencién de resolverlas o definir
con claridad los contextos en los que se debe aplicar cada término. Se analizara el
uso de la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de Todas las Actividades
Econdmicas (ClIU, rev. 4), asi como los principios de territorialidad y residencia 'y
las definiciones conexas de la poblacion estadistica (por eemplo, el uso del
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principio de territorialidad en los balances energéticos y del principio de residencia
en las cuentas de la energia). Se aclarara el ambito de las estadisticas de energia
definiendo incluso los conceptos de territorio econdmico y limite de produccion.
L as definiciones pormenorizadas de |os rubros de datos se incluirén en el capitulo 7,
una vez que se hayan expuesto todas las cuestiones conceptuales y de clasificacion
necesarias.

Capitulo 3
Clasificacion inter nacional uniforme de la energia

Este capitulo presentara la clasificacion internacional uniforme de la energia,
cuya finalidad es contribuir a organizar las definiciones convenidas
internacionalmente de las fuentes de energia y los medios energéticos dentro de un
sistema de clasificacion jerarquica que refleje con claridad las relaciones que se
establecen entre ellos y provea un sistema de codificacion aplicable alarecopilacion y
el procesamiento de datos. Se propone que la clasificacion utilice las propiedades
fisicas y quimicas, incluso el contenido energético, de las fuentes de energiay los
medios energéticos como criterio subyacente de clasificacion. También esta previsto
gue la clasificacion defina con claridad las fuentes de energia y medios energéticos
como primarios o secundarios y como renovables o no renovables. Se describira el
esquema de categorias de la clasificacion internacional uniforme de la energiay sus
vinculos con otras clasificaciones internacionales de productos, como el Sistema
Armonizado de Designacion y Caodificacion de Mercancias (SA 2007) y la
Clasificacion Central de Productos (CCP, version 2). Se incluira el texto integro de
la clasificacion en un anexo. Se hara todo lo posible para lograr que la clasificacion
esté preparada a su debido tiempo. Ahora bien, si no fuera posible completarla antes
de remitir las recomendaciones internacionales sobre estadisticas de energia a la
Comisién de Estadistica para su aprobacion, €l capitulo se limitara a enumerar una
serie de definiciones acordadas. En tal caso, la clasificacion internacional uniforme
de la energia se podria publicar como documento independiente.

Capitulo 4
Unidades de medida y factores de conversion

Este capitulo describira las unidades fisicas (Sistema Internacional) para la
medicion de los distintos productos, recomendara la unidad de medida normalizada
(en la actualidad es €l julio), describira otras unidades de medida (tonelada
equivalente de petrdleo, etc.) y recomendara factores de conversion de unidades por
defecto cuando no existan factores de conversion propios del pais, la region o la
actividad de que se trate. Se hara hincapié en la importancia de los factores de
conversion especificos. Los factores figurardn en un anexo de las recomendaciones
internacional es sobre estadisticas de energia.

Capitulo 5
Corrientes, reservasy conceptos conexos

El objetivo principal de este capitulo es presentar a) una explicacion clarade la
Iinea divisoria entre las corrientes y las existencias; b) una descripcion de larelacion
entre las existencias y otros conceptos conexos (reservas, recursos, inventarios, etc.);
¢) una definicién de la linea divisoria entre las corrientes energéticas y las no
energéticas; d) definiciones generales de corrientes energéticas particulares, como la
produccion de energia, la transformacion, el uso no energeético, €l uso o el consumo
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final de energia, etc.; y €) una definicion de la diferencia entre las corrientes y las
existencias basada en los principios de territorialidad y residencia. Se incluiran
también datos pormenorizados sobre la clasificacion del sector de la energia, los
usuarios de energia (en lo que respecta a la ClIU, rev. 4, para las industrias) y los
hogares. Se formularédn recomendaciones sobre la medicion de corrientes y existencias
en unidades normalizadas de volumen, peso y energia, y se presentaran y abordaran
las cuestiones rel acionadas con la medicion monetaria. En general, se procura que €l
capitulo 5 ofrezca un panorama general de las corrientes, desde la extraccion y la
produccion hasta el uso y el consumo, afin de facilitar la comprension de los rubros
de datos que se presentaran en el capitulo 6.

Capitulo 6
Unidades estadisticasy rubros de datos

En este capitulo figurardn recomendaciones relativas a las unidades
estadisticas (y sus caracteristicas) aplicables a la recopilacion de datos tanto en el
sector energético como en el no energético. Se presentara una lista de referencia de
rubros de datos recopilables con sus correspondientes definiciones. La lista abarcara
las corrientes y existencias energéticas de todas las fuentes de energia y medios
energéticos, mientras que las definiciones de los rubros de datos particulares
reflgjarén las caracteristicas especificas de cada fuente o medio. El capitulo 6 sera mas
técnico que los capitulos 2 y 5. Recomendara, por gemplo, en qué unidades (es decir,
establecimientos, empresas, hogares) se debe recopilar cada rubro de datos, y qué
rubros de datos es posible recopilar en cada unidad. Este capitulo establecera los
fundamentos de los capitul os subsiguientes, que versaran sobre las fuentes de datos, la
recopilacion de datos (cap. 7) y la construccion de balances energéticos (cap. 8). Esta
previsto que la lista de rubros de datos y sus definiciones se centren més en los
procesos y las transacciones que en los productos en si, dado que las definiciones de
productos energéticos figuraran ya en el capitulo 3. En el capitulo 5 se incluirén las
definiciones generales de las corrientes y en el capitulo 6 se explicaran todas las
excepciones posibles y los detalles relativos a ciertos productos concretos que deban
tenerse en cuenta ala hora de definir determinados rubros de datos.

Capitulo 7
Fuentes de datosy estrategias de recopilacion de datos

Este capitulo presentara un resumen de | as fuentes de datos (por gjemplo, datos
administrativos, encuestas y otros) y estrategias o métodos de obtencion y
recopilacion de datos que sean pertinentes tanto para la oferta como para el usoy la
demanda de energia. También brindard orientacion relativa a la recopilacion de
metadatos. Se destacaran y promoveran los arreglos institucionales efectivos, asi
como los principios que los rigen. La finalidad de este capitulo es estudiar los
principales tipos de fuentes de datos y los elementos fundamentales de las
estrategias de recopilacion, tales como la organizacion de la recopilacion de datos
procedentes de distintas fuentes y la agregacion de esos datos. L os detalles relativos
a las metodol ogias de estimacion, imputacion y ajustes estacionales se dejaran para
el Manual para recopiladores de estadisticas de energia. El limite concreto entre el
contenido de las recomendaciones y el del Manual a este respecto se definira a lo
largo del proceso de preparacion de las recomendaciones.
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Capitulo 8
Balances ener géticos

El objetivo de este capitulo es describir los balances energéticos y la funcion
gue cumplen en la organizacion de un sistema coherente de estadisticas de energia
En él figuraran recomendaciones relativas a la recopilaciéon de balances basadas en
los conceptos, las definiciones y las clasificaciones, asi como los rubros de datos
gue se describen en los capitulos anteriores. El capitulo abarcara tanto la oferta
energética como el uso/consumo. Destacard la importancia de los balances
energéticos en la adopcion de decisiones de politica bien fundamentadas, incluso
mediante la determinacion de un conjunto de indicadores que puedan derivarse de
los balances y utilizarse para esos fines analiticos y otros analogos. El futuro
Manual para recopiladores de estadisticas de energia empezara donde terminen las
recomendaciones y esta previsto que en él figuren, entre otras cosas, un panorama
general de las mejores practicas de recopilacion de balances de energia y
explicaciones de casos hacional es sel eccionados.

Capitulo 9
Calidad de los datos

Este capitulo describira las dimensiones fundamentales de la calidad de los
datos sobre la energia y contendra recomendaciones sobre la forma de instaurar un
marco nacional de calidad de los datos sobre la energia que abarque tanto la
elaboracion y el uso de indicadores de calidad como la preparaciéon de informes
sobre la calidad de los datos. Se destacara que la disponibilidad de |os metadatos es
fundamental para garantizar la buena calidad de | as estadisticas de energia.

Capitulo 10
Difusion

En este capitulo figuraran las recomendaciones relativas a los mecanismos de
difusion de las estadisticas de energia, los problemas de confidencialidad de los
datos, los calendarios de publicacion, las series minimas de datos tabulares, la
difusion de metadatos y la presentacion de informes ante las organizaciones
internacionalesy regionales.

Capitulo 11
Uso de los balances ener géticos para la recopilacion
de cuentas dela energia y otras estadisticas

Este capitulo presentard a) una explicacion de las relaciones conceptuales que
vinculan las estadisticas basicas con los balances energéticos, por una parte, y con
las cuentas de la energia, por la otra, incluida una descripcion de la forma en que se
puede integrar la energia en el marco de las cuentas nacionales, partiendo de la base
de las futuras normas internacional es sobre cuentas de la energia, cuya elaboracion
forma parte del proceso de revision del Sistema de cuentas econdmicas del medio
ambiente y b) una descripcion de las tablas puente que permitan recopilar cuentas
energéticas a partir de balances de energia. Los pormenores relativos a las mejores
practicas en materia de recopilacion de tablas puente se explicaran en el Manua
para recopiladores de estadisticas de energia. También en este capitulo figuraran
gjemplos sobre el uso de las estadisticas bésicas y los balances energéticos para
otros fines (por ejemplo, para el cambio climético, incluido el célculo de emisiones).
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Anexo
Clasificacion inter nacional uniforme de la energia

El anexo contendra el texto integro de la clasificacion, asi como los cuadros de
correspondencia entre ésta, el SA de 2007 y laversion 2 de la CCP.
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