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统计委员会 

第三十九届会议 

2008 年 2 月 26 日至 29 日 

临时议程
*
 项目 4(h) 

参考项目：德里非正规经济部门统计小组 
 
 
 

  德里非正规经济部门统计小组 
 
 

  秘书长的说明 
 
 

 根据统计委员会第三十八届会议的要求，
**
 秘书长谨转递德里非正规经济

部门统计小组的报告，供委员会参考。请委员会注意德里小组的报告。 

__________________ 

 
*
 E/CN.3/2008/1。 

 
**
 见《经济及社会理事会正式记录，2007 年，补编第 4号》(E/2007/24)，第一章，A节。 
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  德里非正规经济部门统计小组的报告 
 
 

1． 非正规经济部门统计专家小组通称为“德里小组”，成立于 1997 年，它是统

计委员会的城市小组之一，负责解决在处理非正规经济部门方面所涉的各种方法

问题。印度政府统计和方案执行部部长任小组主席。该小组在统计委员会第三十

七届会议上提交了一份简短报告供委员会参考。同时，小组还另外召开了两次会

议。以下是会议概要。 

2006 年德里小组第九次会议 

2． 德里小组第九次会议于 2006 年 5 月 11 日和 12 日在新德里举行。小组讨论

了若干问题，比如在增订的《1993 年国民账户体系》（1993，SNA）中的非正规经

济部门；计量非正规经济部门对国内生产总值的贡献及非正规就业；计量贫穷与

非正规就业之间的联系；有关非正规经济部门和非正规就业的调查的数据质量。 

3． 小组早前的会议讨论了在增订《1993 年国民账户体系》的过程中需要德里小

组和国民账户咨询专家组积极合作的问题。第九次会议成功地将德里小组和国民

账户专家咨询组汇聚在一起，共同讨论与增订《1993 年国民账户体系》有关的非

正规经济部门方面的问题，从而为双方期望的合作创造了条件。会议的一项重要

成果是为非正规经济部门和非正规就业调查手册的印发起草了路线图。 

4. 第九次会议上提出的建议包括： 

 (a) 赞赏在增订的《1993 年国民账户体系》中将对非正规经济部门的处理单

列一章。这种单列做法可以反映出非正规经济部门对国内生产总值的贡献，是改

进国民账户的一个手段； 

 (b) 德里小组赞同由国民账户咨询专家组建议的经增订的《1993 年国民账户

体系》中关于非正规经济部门一章的说明纲要。对于非正规就业，小组建议在附

属核算框架中审查这一问题； 

 (c) 德里小组支持国际劳工组织提出的编写有关非正规经济部门和非正规

就业的调查手册的倡议。这将加强德里小组在开发计量非正规经济部门和非正规

就业的概念框架方面已开展的工作。该手册将着重介绍概念、定义和运用 佳做

法和经验的调查方法； 

 (d) 计量非正规经济部门/非正规就业对国内生产总值的贡献仍是一大挑

战。德里小组鼓励进一步开展工作，编写可靠的、从长远来讲可比的计量标准。

小组期待着即将编写的手册和增订的《1993 年国民账户体系》中有关非正规经济

部门的一章能确定良好做法。德里小组特别强调，应放弃将非正规部门的经济活

动视为国民账户中的剩余活动的作法，而且应加大直接信息来源的作用； 
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 (e) 德里小组支持这样的看法，即在日内瓦召开的第十次会议应专讨论和完

成手册及增订的《1993 年国民账户体系》中有关非正规经济部门的章节草稿； 

 (f) 在印度进行的家庭调查和企业调查得出的就业估计数差距很大。这也许

是因为没有充分获取工资就业/自由职业人员数，而他们是非正规就业的一个组

成部分。印度中央统计组织建议的一种企业调查方法可以避免工资就业/自由职

业未被确认的问题。目前正在公路货物运输、广告、电影和录像制作等几个行业

测试这一方法，还需在更大范围加以测试； 

 (g) 小组注意到在计量贫穷与非正规就业的联系以及计量非正规经济部门

和非正规就业对国内生产总值的贡献方面开展的概念性工作，并注意到非正规就

业与贫穷之间的联系，特别提及女工及在家工作和街头工作的工人等社会中的弱

势群体； 

 (h) 德里小组注意到印度在 近五年一次的劳动力调查中，在计量非正规经

济部门就业和非正规就业方面引入的创新做法，并建议将这些创新做法应用到年

度调查中； 

 (i) 德里小组注意到在印度和其他发展中国家进行的时间使用调查。时间使

用调查有可能计量人口的工作模式。尽管这种调查不能替代劳动力调查，但它们

可以揭示出在劳动力调查中需要改进对工作参与率的估计。可鼓励对时间使用调

查和劳动力调查的结果进行系统和可靠的方法比较。 

2007 年德里小组第十次会议 

5． 德里小组第十次会议于 2007 年 10 月 8 日至 10 日在日内瓦召开，由国际劳

工组织主办。会议日程如下： 

 (a) 非正规经济部门和非正规就业调查手册：进展报告； 

 (b) 讨论手册第 1 至第 5 章和第 10 章的草稿 

㈠ 第一章：导言； 

㈡ 第二章：概念、定义和子分类； 

㈢ 第三章：计量目标和数据收集策略； 

㈣ 第四章：有关非正规经济部门就业和其它类型非正规就业的家庭调查； 

㈤ 第五章：非正规经济部门机构调查； 

㈥ 第十章：使用数据编制国民账户：劳动投入表和生产方法； 

 (c) 增订的《1993 年国民账户体系》中有关非正规经济部门章节的草稿； 
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 (d) 《所有经济活动的国际标准行业分类》（《国际标准行业分类》）修订版 4

（ISIC，Rev.4）中的非正规经济部门备用汇总。 

6． 对议程项目下的文件进行了广泛审议。与会者赞同章节草案的总体纲要和其

他议程文件，但建议对其内容和结构做各种修改。 

7． 正在起草非正规经济部门和非正规就业调查手册的撰稿小组将在 2008 年 3

月前适当修改在德里小组第十次会议上审议的章节草案。手册的其他四章，即第

六章到第十章，将在 2008 年 6 月前起草，完整的手册将于第十一次会议前提交

给德里小组。 
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