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 اللجنة الإحصائية
 الدورة التاسعة والثلاثون

 ٢٠٠٨فبراير / شباط٢٩-٢٦
 *من جدول الأعمال المؤقت) أ (٣ند الب

اسـتعراض   :بنـود للمناقـشة واتخـاذ القـرار    
     إحصاءات العمالة:البرامج

 لبريطانيا العظمـى وأيرلنـدا      مكتب الإحصاءات الوطنية للمملكة المتحدة      
  إحصاءات العمل:الشمالية

  
 مذكرة من الأمين العام  

 
 يتـشرف الأمـين العـام    ،**وفقا لطلب من اللجنة الإحصائية في دورتها الثامنة والثلاثين     

ــر مكتــب    ــأن يحيــل تقري ــة للمملكــة المتحــدة  ب ــدا   الإحــصاءات الوطني ــا العظمــى وأيرلن لبريطاني
ميـدان إحـصاءات العمـل الـدولي واسـع ومتنـوع، وقـد ركـز                ف. الشمالية عن إحصاءات العمل   

وقد تـود اللجنـة إبـداء     . في المستقبلمحددة على المجالات التي يمكن فيها إجراء تحسينات التقرير
ــتنتا  ــائج والاسـ ــا بخـــصوص النتـ ــستقبلي في آرائهـ ــة بالعمـــل المـ ــيات المتعلقـ ــالجات والتوصـ   مجـ

 . من هذا التقرير٨٩ في الفقرة الوارد على النحو إحصاءات العمل

 

 * E/CN.3/2008/1. 
ــة للمجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي،   انظــر  **  ــائق الرسمي ، الفــصل (E/2007/24) ٤ ، الملحــق رقــم٢٠٠٧الوث

 .ألف - الأول
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 لبريطانيـا العظمــى  تقريـر مكتـب الإحــصاءات الوطنيـة للمملكـة المتحــدة      
 إحصاءات العمل :وأيرلندا الشمالية

 المحتويات
الصفحةالفقرات 

. الولاية والنهج -أولا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . .٢٣-١
ــة -ثانيا   ــودة في العمـــل الحـــالي لمختلـــف المنظمـــات المعنيـ ــرات الموجـ ــه النجـــاح والثغـ أوجـ

.بإحصاءات العمل           . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . .٥٠٣-٣
.ما هي إحصاءات العمل وما هي حاجتنا إليها؟                            -ألف    . . . . . . . . . . . .٨٣-٣
.مؤشرات إحصاءات العمل                -باء    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٢١٥-٩
.ت العمل      دور المنظمات الدولية المعنية بإحصاءا                  -جيم    . . . . . . . . . . . .٤٦٩-٢٢
.أنشطة تجميع الإحصاءات ونشرها                     - ١    . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٣٢٩-٢٢
.العمل الذي تقوم به الوكالات الدولية في مجال التطوير                         - ٢    . . . . . . . .٤٠١٢-٣٣
.المساعدة التقنية         - ٣    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٤٦١٤-٤١
.وضع المعايير ودور منظمة العمل الدولية                  -دال    . . . . . . . . . . . . . . . .٥٠١٥-٤٧

. للدول الأعضاء في الأمم المتحدة                الاستقصاء السنوي         -ثالثا   . . . . . . . . . . . . . . .٦٢١٧-٥١
.معلومات أساسية ومعدلات الاستجابة                      -ألف    . . . . . . . . . . . . . . . .٥٣١٧-٥١
.نوعية إحصاءات العمالة في البلدان المستجيبة                        -باء    . . . . . . . . . . . . .٥٦١٨-٥٤
.دور الوكالات الدولية          -جيم    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٥٨١٨-٥٧
.أولويات المواضيع المتعلقة بالتطوير                 -دال    . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٦٢١٩-٥٩

.توسيع نطاق الإطار الحالي لسوق العمل                      -رابعا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٨٨٢٠-٦٣
.معلومات أساسية            -ألف    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٦٩٢٠-٦٣
.تحسين الإطار الحالي لإحصاءات العمل                        -باء    . . . . . . . . . . . . . . . .٨٨٢١-٧٠
.مواصلة تطوير الجوانب الدينامية                 - ١    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٧٨٢٢-٧١
.إطار مواز للطلب على العمل               - ٢    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٨١٢٤-٧٩
٨٥٢٤-٨٢. والأسرة المعيشية         ،  نطاق استخدام الإحصاءات المتعلقة بالأسرة                    توسيع    - ٣   
.إيجاد تفاعلات مع مجالات أخرى                     - ٤    . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٨٨٢٥-٨٦

.نقاط للمناقشة         -خامسا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . .٨٩٢٦
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 الولاية والنهج -أولا  
 للمملكـة المتحـدة لبريطانيـا       عي مكتب الإحصاءات الوطنيـة    ، دُ ٢٠٠٧ مارس/آذارفي   - ١

وقبـل المكتـب هـذا     . إلى إجراء اسـتعراض لـبرامج إحـصاءات العمالـة    ى وأيرلندا الشماليةالعظم
ورغـم أن   . ٢٠٠٧نـوفمبر   / الاسـتعراض في تـشرين الثـاني       زأنج ـالمثير للاهتمـام و   المهم و التحدي  

استعراض إحصاءات العمالـة، فـإن المكتـب قـرر توسـيعها لتـشمل            تتعلق ب الولاية الأولية كانت    
 : للأسباب التاليةإحصاءات العمل

ــة    )أ(  ــر في إحــصاءات العمال ــط لأن النظ ــة    فق ــة الإحــصاءات المتعلق ــيغفل أهمي س
 ؛الخ بالإيرادات،

لتجنب تحول تركيز الاستعراض إلى مناقـشة للحـدود بـين إحـصاءات العمالـة             )ب( 
 ؛ومفاهيم أخرى على صلة وثيقة بها

 .المجاللتقديم نظرة عامة أكمل عن العمل الدولي في هذا  )ج( 

 مـع الخــبراء، إلى  والتـشاور  مـن البحـث المكـتبي    جوأُجـري الاسـتعراض باسـتخدام مـزي     - ٢
وفيمـا يلـي الأسـئلة الرئيـسية      . الأعضاء في الأمم المتحـدة الدولجانب دراسة استقصائية لآراء 

 : الاستعراضإليهاالتي تطرق 
  ية؟ حاليا وما هي الجهات الفاعلة الرئيسالذي يتم إنجازهما  )أ( 

 ما هو مستوى جودة النظام الحالي؟ )ب( 

 حاليا بشكل كافٍ مع الطلب على هذا النـوع مـن      ما يتم إنجازه  هل يتماشى    )ج( 
 هناك ثغرات؟أن الإحصاءات أم 

 ما هي المجالات ذات الأولوية للمستقبل؟ )د( 
 

 النجــاح والثغــرات الموجــودة في العمــل الحــالي لمختلــف المنظمــات  أوجــه - ثانيا 
 إحصاءات العملب المعنية

 ما هي إحصاءات العمل وما هي حاجتنا إليها؟ –ألف  
 مواصـفات  تعـدد وهـي   . علـى الـسواء  الأشخاص والمنظمـات بتتصل إحصاءات العمل  - ٣

تـشمل الإحـصاءات الـتي تتـصل     هـي  و .هذه الجهات الفاعلة وسلوكها في عـالم العمـل وحولـه   
يعملون فيها، ومـشاركتهم في اتخـاذ القـرارات في          شخاص في العمل، والظروف التي      بحقوق الأ 

ــهم وامــأ ــشون فيهــا مــع أســرهم    في كن عمل ــة، والظــروف الــتي يعي ــشمل  .مجتمعــاتهم المحلي وت
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 واضــيعالمإحــصاءات العمــل أيــضا إحــصاءات تتعلــق بتكلفــة العمــل، والطلــب علــى العمــل، و   
شمل إحصاءات عـن الحـوار    الذي ي،وهناك أيضا مجال العلاقات الصناعية المهم .المتصلة بذلك

 . الصناعيةالنـزاعاتالاجتماعي، وعضوية مجموعات أرباب العمل، والاتفاقات الجماعية، و

  مـن مجموعـة مـن المـصادر نتيجـة لطلبـات      الـسنين وقد تطورت إحصاءات العمل مع مر        - ٤
 محـددة ات فالنظم السياسية والإدارية تتطلب دائما القدرة على قياس ما إذا كانـت سياس ـ  .مختلفة

وبشكل مماثل، تعـني طلبـات نظـم المحاسـبة الوطنيـة أيـضا أن هنـاك         .تؤدي إلى التغييرات المنشودة
 .ثر ذلك على الاقتصادأحاجة إلى إحصاءات لضمان قياس شامل للتغييرات في سوق العمل و

 الحادي والعـشرين  وسيختلف دور الحكومة في تحديد سياسات سوق العمل في القرن            - ٥
، جزئيا بسبب اختلاف مراحل النمو ولكن أيضا فيما يتعلق بمسائل مـن قبيـل                إلى آخر  من بلد 

وفي بعـض البلـدان، تحـدد الحكومـة      .مرونة سوق العمـل ومـدى التحريـر مـن القـوانين والـنظم      
 شجعالـصحة والـسلامة، وت ـ    ب المتعلقـة وتنظم سياسـات الأجـور، وتنفـذ مجموعـة مـن الـشروط              

ــوى العاملـ ــ  ــددا للقـ ــدريبا محـ ــة       .ةتـ ــسياسات الاجتماعيـ ــن الـ ــع مـ ــدى أوسـ ــضا مـ ــاك أيـ وهنـ
الــذي يعمــل لتعزيــز الاقتــصادية، مــن قبيــل تــشغيل نظــام الرعايــة الاجتماعيــة،  - والاجتماعيــة

 المعلومـات في  الحاجـة إلى  هـذه الـشروط   وتحـدد  . نمو العمالة ومن ثم النمو الاقتـصادي وتنشيط
 .خر على الصعيد الدوليمجال إحصاءات العمل وتختلف كثيرا من بلد إلى آ

ــة        - ٦ ــرارات الفردي ــاك حاجــة إلى إحــصاءات العمــل لاتخــاذ الق ــى نطــاق أوســع، هن وعل
فالأعمـال التجاريـة تقـيم الأسـواق مـن خـلال النظـر إلى         . أصـعدة مختلفـة  مدىوالتنظيمية على 

تخدم ويــس .الأرقــام المتــصلة بالمجــالات المحليــة وخــصائص الأفــراد والمنافــسين في هــذه المجــالات 
 النقابـــات العماليـــة، إحـــصاءات العمـــل لتحديـــد مجموعـــة مـــن خـــصائص وضـــمنهمالأفـــراد، 

 .الوظائف، بما في ذلك عند وجود شواغر، وساعات العمل ومستويات الأجور
، نظــرا لاســتمرار   يةوســتبقى إحــصاءات العمــل مهمــة في فهــم الاتجاهــات المــستقبل        - ٧

 مـسألة تـشكل  العولمـة   ومـن الواضـح أن     .لأفراد لهـا  التغيرات في طبيعة العمل وطريقة استجابة ا      
 للمستقبل ولكنها لا تخـضع للتغطيـة بقـدر كـبير مـن التفـصيل في هـذا الاسـتعراض لأن          ةرئيسي

وجـه  ويمكن تصور العولمة على أنها عملية متعـددة الأ  .آثارها أوسع بكثير من إحصاءات العمل
ــي ــوجي    يرلتغـ ــصادي والتكنولـ ــصعيد الاقتـ ــى الـ ــي علـ ــاح    هيكلـ ــصف بانفتـ ــاعي، يتـ والاجتمـ

وهنـاك مـن    . والعمـال الأجانـب  ة الأجنبي ـأمـام التجـارة ورؤوس الأمـوال   الاقتصاديات الوطنيـة  
كون لهـا حتمـا آثـار     ت الـتي س ـ   ،يراتيحيث إحصاءات العمل عدد من الجوانب المهمة لهـذه التغ ـ         

 مـن  لمـدى الواسـع  ا ومـن بينـها   .علـى الاحتياجـات مـن البيانـات الوطنيـة والدوليـة في المـستقبل       
مـستوى التكامـل المـالي، وتحـديات        ارتفـاع   الآثار الاجتماعية والاقتصادية على الـسكان، وأثـر         

 .قياس حركة العمل عبر الحدود الوطنية
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ويعــد  . أهميـة حيويــة لإحـصائيي العمـل   ييـاس الــسكان المقـيمين في أي بلــد ذ  ويعـد ق  - ٨
 . الخـبراء في ميـدان إحـصاءات الـسكان    ايقـوم به ـ تسجيل تنقل المهاجرين مسألة عالميـة أخـرى   

 سـرعة التعـديلات في سـوق        حيـث  المسائل ذات الصلة بإحصاءات العمل من        إلىويمكن النظر   
ومــن ناحيــة معالجــة المــسائل   .العمــل للتكيــف مــع القيــود الناشــئة المتــصلة بــالعرض والطلــب   

ضع نهج موحد لقيـاس     الرئيسية للمستقبل، ينبغي أن يتمثل أحد أهم الجوانب في البحث عن و           
 . معايير الأمم المتحدة للهجرة الطويلة الأجلبالإضافة إلىالهجرة القصيرة الأجل، 

 
 مؤشرات إحصاءات العمل - باء 

إن منظمــة العمــل الدوليــة ومنظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتــصادي والمكتــب    - ٩
ة الرئيسية المعنية بتجميع مؤشـرات      الإحصائي للجماعات الأوروبية ثلاث من المنظمات الدولي      

 بــدور مهــم في هــذا المجــال، ويــضطلع عــدد مــن المنظمــات الأخــرى أيــضا  .إحــصاءات العمــل
ويركـز   .فيهـا الـشعبة الإحـصائية في الأمـم المتحـدة وصـندوق النقـد الـدولي والبنـك الـدولي           بما

ــة ومنظمــة التعــاون والتنم      ــدان  الاســتعراض أساســا علــى عمــل منظمــة العمــل الدولي ــة في المي ي
 ونطـاق   ة هـذه المؤسـسات    الاقتصادي والمكتب الإحصائي للجماعـات الأوروبيـة نظـرا لعـضوي          

ويـرد في وثيقـة المعلومـات الأساسـية مـوجز للأنـشطة        .إحـصاءات العمـل  ب فيما يتعلـق أنشطتها 
 .الإحصائية الرئيسية لهذه المنظمات الثلاث

قيــسها منظمــة العمــل الدوليــة ومنظمــة ورغــم وجــود بعــض المؤشــرات المــشتركة الــتي ت  - ١٠
التعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتــصادي والمكتــب الإحــصائي للجماعــات الأوروبيــة، فــإن هنــاك 

وفي الظروف  . أكثر اتصالا بنطاق مسؤولية كل منهالكونهاأيضا مؤشرات تنفرد بها كل منظمة 
إلى حـد كـبير     ؤشـرات متـشابهة     المثالية، ستـستخدم منظمـات دوليـة مختلفـة نفـس المؤشـرات أو م              

غير أن الواقـع هـو أن    .الاتساق وقابلية المقارنةتتعلق بلجمع المعلومات عن سوق العمل لأسباب 
 ومن ثم فإن الإحـصاءات الـتي تجمعهـا قـد تختلـف اختلافـا                ،لمختلف المنظمات احتياجاتها الخاصة   

ــان إجــراء   التفــسير عــن المنظمــات الأخــرى، ممــا يتعــذر معــه في   مــن حيــث طفيفــا   بعــض الأحي
 مؤشـرا رئيـسيا في المؤشـرات الرئيـسية     ٢٠ولمنظمـة العمـل الدوليـة قائمـة مكونـة مـن        .مقارنات

وتـرد   .حاسمـة تعتبرهـا  التي  ولكن منظمات أخرى تجد صعوبة في تحديد المؤشرات ،لسوق العمل
ليــة ومنظمــة في وثيقــة المعلومــات الأساســية قائمــة للمؤشــرات المــشتركة بــين منظمــة العمــل الدو

 .التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي والمكتب الإحصائي للجماعات الأوروبية

ــة و  تلقــى و - ١١ ــة والبطال ــة للعمال انظــر وثيقــة  (عــدم النــشاطتعــاريف منظمــة العمــل الدولي
منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي والمكتب الإحصائي        قبولا من   ) المعلومات الأساسية 

 تفسيرات مختلفة، خاصة عنـدما تكـون المبـادئ التوجيهيـة لمنظمـة      لهالجماعات الأوروبية ولكن  ل
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يختلف سن العمل على سبيل المثال من بلد إلى بلد نظـرا لاخـتلاف سـن    ف .العمل الدولية واسعة
، وبما أن منظمة العمل الدولية لا تذكر حدا أدنى للسن في تعريف العمالة . المدرسة والتقاعدترك

ويـستخدم المكتـب الإحـصائي     .، حـسب البلـد   سـنة ١٦و  ١٤ بـين  يتـراوح فإن ذلـك يمكـن أن   
مــع بعــض ( لتحديــد ســن العمــل “ ســنة١٥أكثــر مــن ”للجماعــات الأوروبيــة المــدى العمــري  

، بينما تـستخدم منظمـة التعـاون والتنميـة          )الانحرافات الطفيفة في عدد قليل من البلدان الأوروبية       
ويطبـق المكتـب الإحـصائي للجماعـات      .“ سـنة ٦٤ إلى ١٦”مـن  صادي المـدى  في الميـدان الاقت ـ 

 ).سنة “٧٤ إلى ١٥من ”أي (الأوروبية أيضا قيود السن على العاطلين 

 .غير المتفرغين بين المنظمات مؤشر العاملين تباينا تعرفومن المؤشرات الأخرى التي  - ١٢

العمـل بعـض    بـشأن   تفاقيـة   الا ورد في    ، كمـا  غـير متفـرغ   فتعريف منظمة العمل الدوليـة لعامـل        
 تقــل ســاعات عملــه العاديــة عــن ســاعات العمــل العاديــة   شــخص مــستخدم”، هــو )١(الوقــت

 .غــير أنــه لــيس المقــصود أن يكــون هــذا تعريفــا إحــصائيا  .“للعــاملين طيلــة الوقــت الممــاثلين

 علـى    المتفـرغين  غـير وبالمقارنة، تعرف منظمة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتـصادي العـاملين               
 . ساعة في الأسبوع في وظيفتهم الرئيـسية ٣٠أنهم الأشخاص الذين يعملون في العادة أقل من 

ويشترط المكتب الإحصائي للجماعات الأوروبية من دراسـات الاتحـاد الأوروبي الاستقـصائية             
بين، بـدلا   علـى أسـاس الإبـلاغ الـذاتي للمـستجي       غـير المتفـرغين   للقوى العاملة أن تحدد العاملين      

ومـن المـستحيل تقريبـا التمييـز بـشكل أدق بـين العمـل         .من أن تستند إلى عتبة لساعات العمـل 
سـاعات العمـل بـين      في  لاختلافـات   ل نظـرا    على أساس التفرغ   والعمل   على أساس عدم التفرغ   

 إحـصاءات مماثلـة   ولإصـدار  . الـصناعة نوعالدول الأعضاء والاختلافات في التوزيعات حسب 
، على الوكالات الوطنيـة أن تقـوم بالمزيـد مـن العمـل لفهـم              على أساس عدم التفرغ   ل  عن العم 
 أكثـر علاقـة بقيـاس الارتبـاط بـسوق      على أساس عدم التفـرغ   ذلك للأفراد لأن العمل      هما يعني 

 للدراسـة الاستقـصائية للقـوى    حديثوأشار تحليل  .العمل منه بتصنيف مجموع ساعات العمل
 العمل على أساس عدم التفـرغ أو التفـرغ  فصل بين الأن مجرد إلى  )٢(تحدةالعاملة في المملكة الم 

 .لا يعكس بشكل ملائم مدى تنوع أنماط العمل القائمة داخل قوى العمل

ومـن بـين    .وتعتمد المقارنات الدولية على تماسك المدخلات الواردة من البلدان المختلفة - ١٣
 الممارسـات الوطنيـة  ف .يف السكان الناشطين اقتـصاديا الأمثلة على ذلك آثار الاختلافات في تعار

 بين البلدان، كما يمكن ملاحظة ذلك من معاملة المجموعات من قبيل القوات المـسلحة أو                تختلف

__________ 
 .١٩٩٤ بشأن العمل بعض الوقت، ٧٥الاتفاقية  )١( 
 Walling, A, Understanding statistics on full-time/part-time employment, Economic and Labour: انظـر  )٢( 

Market Review, Vol 1, No.2, February 2007. 
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ــشطة        ــاملين في أن ــصليين أو الأشــخاص الع ــال الف ــة أو العم ــاحثين عــن أول وظيف الأشــخاص الب
، تـدرج كـل هـذه المجموعـات أو بعـضها          فـي بعـض البلـدان     ف .على أساس عدم التفـرغ    اقتصادية  

ولكـن علـى العمـوم،     .غير نـشطة ضمن الناشطين اقتصاديا بينما تعامل في بلدان أخرى على أنها 
لا تتضمن البيانات المتعلقة بالسكان الناشطين اقتصاديا الأشخاص المنشغلين فقـط بالمهـام المترليـة               

المتقاعـدين،  و الجماعيـة، ونـزلاء المؤسـسات،        الأسر المعيشية  الخاصة، وأعضاء    أسرهم المعيشية في  
 .والأشــخاص الــذين يعيــشون كليــة بإمكانيــاتهم الخاصــة، والأشــخاص المعــالين بــشكل كامــل   

 . المختلفةيعامل الأشخاص المسرحون مؤقتا أيضا بنفس الطريقة في البلدان ولا

قائمــة مــن معياريــة لأنهــا لا تعطــي تعــاريف ليــست تعــاريف منظمــة العمــل الدوليــة  و - ١٤
فيمكن الالتـزام بتعريـف البطالـة علـى نحـو نـاجح عنـد         .طرحهاالتي ينبغي الأسئلة الاستقصائية 

 قـصور  أوجـه غـير أن هنـاك    .استخدام دراسة استقصائية للقوى العاملة تتعلـق بالأسـر المعيـشية   
 يـؤدي في  امم ـفي استخدام البيانات الإدارية لتقـديم الأرقـام وفقـا لهـذا التعريـف للبطالـة،          عديدة  

 .ن تقديرات مستوى البطالة الحقيقيالغالب إلى التقليل م
عمـل في الفتـرة     ال لبدء   مستعدين العاطلين   ه يجب جعل  نأمنظمة العمل الدولية    وتوضح   - ١٥

 هــذه يــد، ولكــن يمكــن تمد)حــصاءات الإهامنــللدراســة الاستقــصائية الــتي اســتُمدت  (ةالمرجعيــ
 يحــصائ المكتــب الإ ويعــرّف.مــرذا لــزم الأإ حقــة لهــالا  ســابقة أوفتــراتلتــشمل  أكثــرالفتــرة 

ء  لبـد  ستعدونل الم ـ ا العم ـ بـأنهم أولئـك    ة العمال المستعدين في حينـه للعمـل       وروبي الأ عاتاجملل
 للبحـث   “ةالمحـدد  خـيرة الفتـرة الأ  ” يعرّفكما  . ةسبوعين من الفترة المرجعي   أفي غضون    العمل

وخـلال هـذه   .  المتعلقـة بالدراسـة الاستقـصائية   مقابلـة ربعة السابقة لل  سابيع الأ  الأ بأنهاعن عمل   
اء معيـار   سـتيف جل ا أقل للعثور على عمل من       على الأ  ة واحد ةطريقة نشط ب ينبغي القيام    ،الفترة

 .“الباحثين عن عمل”
  علــى الــصعيدلمرأة غــير قابلــة للمقارنــةاصــة بــالخ امعــدلات النــشاطوكــثيرا مــا تكــون  - ١٦
و أ المـزارع     في ساعدةيد الم من النساء    عداد كبيرة نسبياً  أ تقدملبلدان  دولي، لأنه في كثير من ا     ال

 المعايير المعتمـدة لتحديـد      من حيث جر، وتختلف البلدان    أ دون   ةليئفي غيرها من المؤسسات العا    
هـي  بعض البلـدان فقـط      و.  في عداد النشطين اقتصاديا    تملاا الع ؤلاء ه  إمكانية احتساب  مدى
. كثـر مـن ثلـث يـوم عمـل عـادي           لأ الـذين يعملـون      العاملين المـساهمين  أفراد الأسرة    درجتالتي  

 لـشباب بـسبب الاختلافـات     اصـة با  لخامقارنـة معـدلات النـشاط       توخي الحذر عنـد     كما ينبغي   
الـذين لم يـسبق أن       العـاطلين و،  أفراد الأسرة العاملين المـساهمين     بين البلدان في معاملة      الموجودة
 .بدوام جزئي  اقتصاديةةنشطأ سون الذين يمار، والطلابوااستُخدم
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 علــى الــصعيد بــين المفــاهيم والتعــاريف ةحــرز قــدر هائــل مــن التقــدم في المواءم ــأُقــد و - ١٧
ــ  ة تعزيــز مواءمــ وســيظل.عمــال منظمــة العمــل الدوليــة أســاس مــن خــلال  لأابدولي، وذلــك ال
 في  هاونـشر  القابلـة للمقارنـة   حصاءات العمـل    إ جمع    عمليتي شكل جزءا رئيسيا من   يدخلات  الم

جـل  أ بلـد مـن       كـل   مـع  مباشـر ل المستقبل على العمل بـشكل       اعمأ تنصبن  أيجب  و. المستقبل
سـيتحقق قـدر    لى ذلـك، إضـافة  وبالإ.  كلمـا كـان ذلـك ممكنـا     ةلئس ـ الأ ةتشجيع وتعزيـز مواءم ـ   

تكـون  سـية   ساحـصاءات العمـل الأ    إ من خلال وضع مجموعة من مؤشـرات         جامسنأكبر من الا  
 .ت الدولية الرئيسية الثلاثلوكالاا ة بينمشترك
 ةيئحـصا  توسـيع نطـاق المعلومـات الإ       إمكانيـة  منظمة العمـل الدوليـة       تبحثن  أينبغي  و - ١٨
منظمــة العمــل الدوليــة، والمكتــب  ( الوكــالات الدوليــة الرئيــسية الثلاثــة  بــين ةالمــشتركنــسقة الم
 وينبغــي). الاقتــصادي في الميـدان   ومنظمـة التعــاون والتنميــة ة،وروبيــ الأعــاتاجم لليحـصائ الإ

 في مجموعــة مــشتركة مــن المؤشــراتوضــع مراعــاة الطــابع العملــي للاقتــصادات وقــدرتها عنــد  
 .صيغتها النهائية

 مــع  علــى الــصعيد الــدوليحــصاءات العمــل غــير منــسقةإغالبــا مــا تكــون مؤشــرات و - ١٩
 قــضاياالوينبغــي معالجــة . الــصحة والتعلــيم والاقتــصاد ك ،خــرىأواضــيع اصــة بملخاؤشــرات الم

 البيانـات   اسـتخدام جل  أ من    بينها  المقارنة بين المعلومات ذات الصلة والتداخل      المتعلقة بإمكانية 
 ا أدنـاه   بمزيـد مـن التفـصيل في الجـزء رابع ـ          ةلأ هـذه المـس    وسيجري تناول . كفأ استخدام  أ المتاحة

 اديج ـإيـث  حصاءات العمل من ح لإطار الحالي   الإ على   ادخالهإ  الممكن تحسينات ال الذي يناقش 
 . مختلف المجالاتينبوثق أ  إحصائيةصلات
ــامج ســية، ساحــصاءات العمــل الأإ ة مــننتــاج مجموعــة متناســق إ وبخــصوص - ٢٠ فــإن البرن

يقـدم هـذا البرنـامج    و.  الـصدد ا في هـذ نموذجـا جيـدا  عـد   يُ)٣(نظمـة العمـل الدوليـة     المعتمد من م  
 ةيئ مـن الدراسـات الاستقـصا      تُقيتة واس ـ تعلق بالعمـل والبطال ـ   ت اًساسيأمؤشرا   ١١مجموعة من   

 الـتي   الأوسـع وهذه المؤشرات هي مجموعة فرعية من مجموعة المؤشرات       . للقوى العاملة الوطنية  
 المنـاظر برنـامج  في الالمؤشـرات   وقد عُـدلت    . المؤشرات الرئيسية لسوق العمل    نشرة   رت في صد

 ةمبــادئ التوجيهي ــللشــد تطبيــق ممكــن   أ مــع ة النظريــة مــن الناحيــة تــسقملجعــل التقــديرات  
ــةةيئحــصاالإ ــة   لم الدولي ــسوية   راعــىوت. حــصاءات العمــل إ بــشأننظمــة العمــل الدولي ــة ت عملي

 والعمـــر نطـــاق تغطيـــة الدراســـات الاستقـــصائية  في  الموجـــودةلافـــاتتخ الا علـــىالحـــسابات
برنــامج عــدد البلــدان المــشاركة  وقــد زاد ال.  البلــدانفــرادىمة في  المــستخدَةالفتــرات المرجعيــو
 سيــصبح البرنــامجدولي الــ علــى الــصعيدنتيجــة لتوســيع نطــاق التغطيــة  وبلــدا،  ٣٠ن زيــد عــلي

 .حصاءات العملية لإوهرواضيع الجالمتعلقة بالم المنسقة للمعلومات ام قيّامصدر
__________ 

 .منظمة العمل الدولية العمالة والبطالة،  بشأننظمة العمل الدوليةالتقديرات القابلة للمقارنة لم )٣( 
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، المنـاظر منظمـة العمـل الدوليـة    برنامج  ة تغطي  نطاق توسيع إمكانية   ينبغي استكشاف و - ٢١
 .ةجنتَزيادة مجموعة المؤشرات الم وألدان المشاركة سواء من حيث زيادة عدد الب

 
 حصاءات العملبإدور المنظمات الدولية المعنية  - جيم 

 الإحصاءات ونشرهاتجميع ة نشطأ - ١ 
  ونـشرها حصاءات العمـل إتجميع بة عنينجاحات الوكالات الدولية المتلخيص لا يمكن   - ٢٢

 هـو تـسليط الـضوء علـى          إذا دف هنـا  اله ـ. هـذا ك في مـوجز استعراضـي مقتـضب       شامل   بشكل
 . عمل هذه الوكالات في المستقبلفي ا مباشرا تأثيرستؤثرنجازات التي بعض الإ

منظمــة العمــل الدوليــة والمكتــب الإحــصائي للجماعــات الأوروبيــة ومنظمــة   وتــصدر  - ٢٣
 مؤشــرات ســوق العمــل  شــاملة تتــضمن نــواتجهــاالتعـاون والتنميــة في الميــدان الاقتــصادي جميع 

 .)ساسيةنظر وثيقة المعلومات الأللاطلاع على مزيد من التفاصيل، ا(
  إذ . بطرائـق مختلفـة    حصاءات العمـل الدوليـة    إ ونُشر من مع   جُ ا م جودةقاس  تُن  أيمكن  و - ٢٤

 تـها  ومروناهت ـ توقيتـها ودق مثـل حُـسن   ،د من الخصائص الرئيسية للبيانـات بعد  الجودةيمكن قياس 
نـه بـالرغم مـن    ألى إجريـت كجـزء مـن هـذا الاسـتعراض      أ الـتي    شارت البحوث أقد  و. هاوتماسك
 ١٨ ةانظـر الفقـر    (ةهنـاك بعـض الازدواجي ـ    فة واسـعة مـن المعلومـات المتاحـة دوليـا،            طائف ـوجود  
 الـبعض   ة يمكن معالج ـ   التي ريفا التع فيلافات  تخ مجموعة من المشاكل الناجمة عن الا      ثمةو). أعلاه

 ). أعلاه٢١ ةانظر الفقر (ةينظر الة من الناحيةقتسالمتقديرات المنها من خلال تعديل 
في مـن ناحيـة    ا   ونـشره   الجودة عالية ال حصاءات العمل إالمعيار الرئيسي لتجميع    يتمثل  و - ٢٥

 مجــال هــذا  إلا أن.استخدمهالــتي تــفــراد والمنظمــات حــصاءات احتياجــات الأ الإأن تلــبي هــذه
جـراء  إ  هـي  ن أفـضل طريقـة    أرئـي   سبب  ولهـذا ال ـ  .  بشأنه راءلحصول على توافق في الآ    اصعب  ي

ــصا  ــة    ةيئدراســة استق ــه للمعاهــد الإحــصائية الوطني ــق بعملي ــ ةلئســأوتوجي ــوفير ة محــددة تتعل  ت
 نتـائج الاسـتبيان     وتـرد  .لعمليـة اذه  ه ـ  تحـسين   بها يمكنية التي   كيفالالبيانات للوكالات الدولية و   

 .ةلى جانب التوصيات اللاحقإ ا أدناه ثالثزءفي الج
  ونــشرها بالنــسبةحــصاءات العمــلإ تجميــع ة مــناخــوالمتهــداف الرئيــسية  الأشابهوتتــ - ٢٦

ــاللمنظمـــات الـــثلاث ــراء وتـــشمل .  جميعهـ   أن تكـــونمقارنـــات بـــين البلـــدان، وضـــمان إجـ
. هـداف المحـددة للمنظمـة     الأتحقـق   ذا كانـت    إ مـا    عرفـة  وم ة، وموثوق ـ جدوىحصاءات ذات   الإ

ــ تركيــز خــاص بهــا ون مجــالكــل منظمــة ل غــير أنــه .  مختلفــة قلــيلاها مــصالحذلك تكــونتيجــة ل
ــة   يهتمســو ــدان ذات بة اصــلخاقــضايا بمختلــف ال المكتــب الإحــصائي للجماعــات الأوروبي البل

 . تركيز منظمة العمل الدوليةال مجضمن  بقدر أكبرندرجيا قد هو مالدخل المنخفض، و
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 تقـوم    الـتي  عمـل حـصاءات ال  إفتئت منظمة العمل الدولية تعمل على تحسين نوعية         وما   - ٢٧
، ) الخامـسة ةالطبع ـ (المؤشرات الرئيسية لـسوق العمـل   خيرة من  الأ ةفي الطبع ف. ها ونشر هابجمع

 علـى    وذلـك  لـى بعـض المؤشـرات،      ع  تحـسينات  إدخـال   بين ذلـك   ومن.  عدة تحسينات  أُدخلت
 ةوكانـت هنـاك تحـسينات في التغطي ـ       . قارنـة عـبر البلـدان     الممن الأسـهل    يكون  وجه الخصوص ل  

 جمـع    الحاصـلة في عملـتي      المعلومات في الوقت المناسب نظرا للتغيرات      في مدى توفير  وفية  الجغرا
 .تهاومعالج المعلومات

 تجميـع البيانـات   مجـال أنـشطة   منظمة العمل الدولية في    هاكبر القضايا التي تواجه   أومن   - ٢٨
وليـة  بح لمتعلق ا  الاستبيان السنوي   أُرسل ،٢٠٠٦في عام   ف. ا عدم الاستجابة من البلدان    هونشر

لم تجـب عليـه بالكامـل     بلـدا و ٢٣٢لى إإحصاءات العمل الـصادرة عـن منظمـة العمـل الدوليـة             
.  جزئيـة  إجابـات  المائـة     في ٥٠ تقـارب   نسبة أجابتبينما   من البلدان     تقريبا لمائةفي ا  ٢٠ سوى

ة ي ـعونن  بـشأ  تقييمـات    علـى إجـراء   ن هذا يؤثر على قدرة منظمة العمل الدولية         أومن الواضح   
ضــافية مرتبطــة إهنــاك مــشاكل و.  عليــهجابــة الإالــتي لم تــستطعحــصاءات العمــل في البلــدان إ

لفتــرات عــن ا أو  المطلــوبشكلالــن بعــض البلــدان غــير قــادرة علــى تقــديم المعلومــات في بكــو
ــة  ــة المطلوب ــسيالء اجــزومــن بــين الأ . الزمني ــيتي ةرئي ــة الجــود  في عمل  عــن ة جمــع معلومــات عالي

 وأسـاليب  ها دقيقـة عـن مـصادر   توضـيحية   القدرة على توفير بيانـات  نشرها و حصاءات العمل إ
 في بعـض هـذه       المعلومـات  نأ إلىهـذا الاسـتعراض     أُجريـت مـن أجـل       ث  و بح ـ  وأشارت .هاجمع

 .جراء مقارنات على الصعيد الدوليإ ياتنامكإ  منديحا مم ،و غير كافيةأالحالات محدودة 
 دلابــلتبحـث عـن وسـائل     أن تكـالات الدوليـة أيـضا   لول  ينبغـي ،ةلألمعالجـة هـذه المـس   و - ٢٩

جـراء مقارنـات علـى الـصعيد     إ سيرحـصاءات العمـل لتي ـ  إمـا يتعلـق بجمـع        أفضل الممارسات في  
 عـدة مـرات،     ها البيانات مرة واحدة واستخدام    تجميعوسيشمل ذلك استخدام مفهوم     . الدولي

 البلـدان  الملقـى علـى عـاتق    عـبء ال  مـن  عمليـة جمـع البيانـات ويخفـف       ب من شأنه أن يعجل      هذاو
 وسـائل التـصدي     إحـدى ذا كانت   إ في ما    نظر ت أن منظمة العمل الدولية      ويتعين على  .عضاءالأ
نظــام تبــادل  البيانــات ونــشرها، علــى غــرار تجميــعد ليــ نظــام وحقيــطب تفي  الأمــر تكمــنلهــذا

 بهـدف تعزيـز     ٢٠٠١  عـام   في  العمل بهـذا النظـام     بدأ (التوضيحيةالبيانات الإحصائية والبيانات    
 مـن خـلال      وذلـك  ،ة لتجنـب الازدواجي ـ   دةي ـللبيانـات الج   فعـال التبـادل   التوجيهات و العايير و الم

ــا  ــةتاســتخدام التكنولوجي ــتينظمــاتالم ومــن بــين . ) الحديث ــادرة الم ــ  ال  صرف ترعــى هــذه المب
صــندوق النقــد الــدولي،   ووروبي، والمكتــب الإحــصائي للجماعــات الأوروبيــة،    المركــزي الأ

 ، التـسويات الدوليـة    مـصرف البنك الدولي، و  و الاقتصادي،    والتنمية في الميدان    التعاون منظمةو
 علـى    الوطنيـة  ةيئحـصا  تـشجيع الوكـالات الدوليـة والوكـالات الإ          ومن شـأن   ).مم المتحدة والأ
ل لجنـة  اعم ـأ، ودعـم  توضـيحية نظام تبـادل البيانـات الإحـصائية والبيانـات ال      شبيه ب  نظام   ادمعتا
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 التقـدم   ساعد علـى إحـراز مزيـد مـن        ن ي أ،  الإحصائية ةلشعبل ة التابعة يئحصا الإ ةنشطتنسيق الأ 
ن يـساعد  أيـضا  أومـن شـأنه   . هاحصاءات العمـل ونـشر  إ عملية جمع المعلومات عن تحسيننحو  

  الإحــصاءات مجــالات في أخــرىحــصاءاتإنــب الى جإحــصاءات العمــل إفي جمــع واســتخدام 
 .ذات الصلة لاجتماعيةحصاءات االإة ويالاقتصادية والمالية والتجار

 تجميـع د لي ـ نظـام وح  اعتمـاد عشجي ت ـ سـبل ن تنظـر في أنظمـة العمـل الدوليـة     ينبغي لم و - ٣٠
نظام تبادل البيانات الإحصائية والبيانـات      حصاءات العمل ونشرها، على غرار      إالمعلومات عن   
 .التوضيحية

 الدوليـة في المـدى الطويـل         الوكـالات   الـتي تتوخاهـا    هدافالأ ويجب أن يكون من بين     - ٣١
  في الوقـت الـراهن     قـادرة ال في البلـدان غـير       تمعحصاءات العمل التي جُ   إة  جود و ةتحسين تغطي 

 في  لكـن ربمـا سـيكون   .لجداول الزمنية المطلوبـة وفقا ل وشكال المطلوبةالأب الأرقام   راإصدعلى  
 . الكـبيرة  ن المراحـل  م ـ عـدد    منظـور  عمليـة جمـع البيانـات مـن           إلى رالنظ ـ يـبرر ما  جل القصير   الأ

 : هذه المراحلة مثال على طبيعويتضح أدناه
 ؛ في الشكل المطلوبهايمقادرة على تقدالجمع البيانات من البلدان  )أ( 
أن قادرة على القيام بذلك، ينبغي لمنظمة العمل الدوليـة          البالنسبة للبلدان غير     )ب( 
 حيثمـا كـان   ومـا إلى ذلـك،  ة مختلفـة  ريف وفترات زمني ـا تع وفق جمع المعلومات    ةمكانيإ تبحث

 ؛ذلك ممكنا
نظمـة  ينبغـي لم  ،  على حد سواء   ٢ و   ١ تين في المجموع   الموجودة نالبلدل لنسبةاب )ج( 

ين لمِع متاحة بـسهولة للمـست  ةناسبالم التوضيحيةالبيانات   تعمل على أن تكون نأالعمل الدولية   
 ة؛ مقارنةيأ ند إجراءع  جمع البياناتةالاختلافات في منهجيأن تراعى لضمان 
جـراء  إ إمكانيـة  ، في قتضى الحـال  حيثما ا ينبغي لمنظمة العمل الدولية أن تنظر،        )د( 

 . من البلدان أصغر من مجموعة المستقاة مقارنة المؤشراتةمكانيإ ادةيز لداخلهاتعديلات 
ها بويب ـوتحـصاءات العمـل     إن تعيد النظر في أساليب جمع       أنظمة العمل الدولية    ينبغي لم  - ٣٢
 نهـج    اعتمـاد   علـى   الأمـر   ينطـوي هـذا    قـد و.  لضمان أفضل مستويات ممكنة للاستجابة     هاونشر
إمكانيـة  كـبر مـن     أتحقيـق قـدر      لياً مـن أج ـ   رقام داخل  لتعديل الأ   المعتمد علاهأن   المبيّ لنهجمماثل ل 

ت بيانـات المتاحـة مـن البلـدان ذا    ال كـل  جمـع   يـساعد علـى   مـن شـأنه أن  هو مـا ، و  بينها لمقارنةا
 .ةالموارد المحدود
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  في مجال التطويرالدولية لوكالاتالذي تقوم به ا العمل - ٢ 
تعــد الأهــداف المــشتركة الــواردة في برنــامج تــوفير العمــل اللائــق مــن بــين التطــورات    - ٣٣

، وهو يـوفر  ١٩٩٩وقد طُرح هذا المفهوم في عام  . في منظمة العمل الدوليةالرئيسيةالمفاهيمية 
ويعــرف هــذا المفهــوم بأنــه  .الإحــصاءات وتطويرهــا داخــل المنظمــة وخارجهــا إطــارا لتكامــل 

ومن بـين   . “العمل المنتج في ظل أوضاع تتسم بالحرية والإنصاف والأمن والكرامة الإنسانية          ”
ونظـرا   ومـع ذلـك،   .الصعوبات أن تطبيق مفهوم اللياقة على النشاط الاقتصادي يحتمل التأويل

، العمالــة واسـعة مـن مؤشـرات سـوق     تـضم مجموعــة  “ق العمـل المؤشـرات الرئيـسية لـسو   ”لأن
 .فهي مفيدة في تقييم العديد من القضايا المتعلقة ببرنامج توفير العمل اللائق

 تحقيــق حيويــة لرصــد التقــدم المحــرز في     الرئيــسية لــسوق العمــل  كمــا أن المؤشــرات  - ٣٤
 أمـاكن وجـود نقـص في    تحديـد  ويمكن لهذه المؤشرات أن تـساعد في  .الأهداف الإنمائية للألفية

 عند قياسه لـيس فقـط في إطـار الأفـراد العـاملين الـذين لا يمكنـهم رغـم                  لا سيما العمل اللائق،   
ذلــك انتــشال أنفــسهم مــن مــستنقع الفقــر بــل أيــضا في إطــار نوعيــة العمــل أو انعــدام العمــل     

 .الإطلاق على
اد نـسخة مـستكملة مـن       بإعـد التزمـت    منظمـة العمـل الدوليـة        فـإن علاوة علـى ذلـك،       - ٣٥

، وهو الوقـت الـذي سـتقوم فيـه     ٢٠٠٧ بحلول نهاية عام )٨٨ (التصنيف الدولي الموحد للمهن   
 ).E/CN.3/2008/28انظر  (٢٠١٠البلدان بإدماج استعداداتها لجولة التعداد السكاني عام 

، مـل الع الدوليـة لقيـاس إحـصاءات    المعـايير ومنظمة العمل الدولية مـسؤولة عـن إعـداد        - ٣٦
 مـن أجـل  ومـن الـضروري مواصـلة هـذا العمـل       .وزيادة قابليتها للمقارنة علـى الـصعيد الـدولي   

غـير أن هـذا الاسـتعراض قـد      .توفير الإطار الذي يمكن إصدار إحصاءات العمل المنـسقة حولـه  
 . وإعـدادها وإقرارهـا  المعـايير سلط الضوء على الحاجة إلى تعجيل العملية الـتي يـتم بهـا مناقـشة     

 .يتضمن ذلك إعداد أفرقة الخبراء، علـى غـرار فرقـة بـاريس، للعمـل علـى قـضايا الـساعة        وقد 

 موضـوع  في إطـار  ١٩٩٧وقد أنشئت فرقة مدينـة بـاريس تحـت رعايـة الأمـم المتحـدة في عـام           
وهي فرقة تبادل غير رسمية، وأعضاؤها خبراء إحصاءات عماليـة   .العمالة والتعويضات الشامل

  الفرقـة وفي السنوات الأخيرة ركـزت  . الوطنية أو المنظمات الدوليةاتءينتمون لمعاهد الإحصا
على إعداد مسودة قرار المؤتمر الدولي لخـبراء الإحـصاءات العماليـة بـشأن قيـاس وقـت العمـل،                    

كمـا جـرت مناقـشات      . ٢٠٠٨في عـام    الـدولي   والذي سيعرض على الاجتماع التالي للمـؤتمر        
، نقـص الاسـتخدام  ويتضمن ذلك  .شيوخة القوى العاملةأيضا بشأن مسائل بعينها ذات صلة ب

وقــد بــيّن  .علــى المؤشــراتوتأثيرهــا الهيكــل الــسكاني ب الإســقاطات المتعلّقــةوأنمــاط التقاعــد، و
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العمل الذي تقوم به فرقة باريس أن قضايا بعينها يمكن مناقشتها في إطـار فرقـة أقـل عـددا مـن                      
 . في منتدى تعاوني البلدان المعنية، وإعداد المقترحاتممثلي
ولــدى منظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتــصادي تعزيــزات شــتى في إحــصاءات     - ٣٧

؛ ومنها توفير المزيد من المعلومـات الأساسـية         ٢٠٠٧سوق العمالة من المزمع أن تجريها في عام         
ت القـوة   مقارنة مجموعات العمالة الرئيسية، وأسباب أوجه الاخـتلاف بـين بيانـا           إمكانية  حول  

عـدد  مناشـدة  وهناك تحسن آخر يتمثل في  .العاملة والتقديرات التي يجمعها المحاسبون الوطنيون
 .ضئيل من البلدان البطيئة في الرد على الاستفتاء السنوي أن تعجل من ردها

وتتضمن الأنشطة التي يجريهـا حاليـا المكتـب الإحـصائي للجماعـات الأوروبيـة بـشأن                  - ٣٨
ضـمان جـودة الدراسـات الاستقـصائية للقـوى       : مـا يلـي  سوق العمالةصاءات تحسين نوعية إح

 للدراســات الاستقــصائية مخصــصة؛ وإعــداد نمــاذج القوميــةالعاملــة، والاتــساق مــع الحــسابات  
تتنـاول معـالم أو تفـاعلات معينـة لـسوق العمالـة مـع المجـالات الأخـرى؛ وإنجـاز                     للقوى العاملة   

 تـصنيف اجتمـاعي واقتـصادي أوروبي وتنفيـذ      إيجاد؛ و رةالوظائف الشاغ إحصاءات فصلية عن    
للتصنيف الإحصائي للأنـشطة الاقتـصادية في الجماعـات الأوروبيـة؛            ٢تصنيف نشاط المراجعة    

  .وتحديد نظام مؤشرات لجودة الاستخدام
 تحـسينات  إدخـال  مثـالا علـى   للوظائف الشاغرةويمكن اعتبار إعداد إحصاءات فصلية       - ٣٩

ومـن المتوقـع أن يعتمـد البرلمـان      .عيـة في إطـار قيـاس عناصـر الطلـب علـى العمالـة       مهمة في النو
 بالوظـائف الـشاغرة   الإحـصاءات الفـصلية الخاصـة       معـني ب  اقتراحا للائحة مجلـس     قريبا  بي  والأور

 الوظـائف الـشاغرة   ذلك الإطار لإصدار إحصاءات     يحدد  ويقترح أن   . داخل الجماعة الأوروبية  
 .ويقترح أيضا وضع لائحة تنفيذية لتحديد التفاصيل الأخرى .د الأوروبيالاتحافي كافة أنحاء 

وتقــدم أغلبيــة الــدول الأعــضاء بالفعــل معظــم الإحــصاءات الــضرورية إلى المكتــب الإحــصائي   
 المواءمـة للجماعات الأوروبية على أساس طوعي، رغم الحاجة إلى بذل جهود شتى نحو زيـادة               

 .للوائحالامتثال من أجل 
نظمة العمل الدولية أن تعمل مع الشعبة الإحصائية في الأمم المتحدة، ومنظمـة             لمبغي  ين - ٤٠

التعاون والتنمية في الميـدان الاقتـصادي، والمكتـب الإحـصائي للجماعـات الأوروبيـة مـن أجـل                   
 : عن طريقأعمال التطويرتحسين عملية تنسيق 

  صاءات العمالة؛ إحمواضيع المشاركة في الحاليةالعمل مع أفرقة المدن  )أ( 

 .البارزةقضايا الأجل العمل على من التوسع في نطاق استخدام أفرقة الخبراء  )ب( 
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 التقنية المساعدة - ٣ 
يقدم المكتب الإحصائي للجماعـات الأوروبيـة المـساعدة التقنيـة للـدول غـير الأعـضاء                  - ٤١

ن البحــر المتوســط، وبلــدان بلــدا(في الاتحــاد الأوروبي، خاصــة البلــدان ذات الــروابط الجغرافيــة 
ولا يقتــصر هــذا  .، بـل أيــضا أمريكــا اللاتينيـة وآســيا وســائر الأقـاليم   )بــاوالبلقـان، وشــرق أور 

التعاون على إحصاءات سـوق العمالـة بـل يغطـي أيـضا العديـد مـن سـائر المجـالات الإحـصائية                       
 .المؤسسيةوالمنظمات 

ــشر  ٢٠٠٣وفي عــام  - ٤٢ ــة وال اكة في الإحــصاء مــن أجــل  ، عقــدت منظمــة العمــل الدولي
ــة في القــرن  ــاء القــدرات الخاصــة       التنمي ــشأن بن ــة دراســية مــشتركة ب الحــادي والعــشرين حلق

 واستهدفت الحلقة الدراسية تحديد المـشاكل الـشائعة في إعـداد الـنظم      .)٤(بالإحصاءات العمالية 
القـــدرات المـــستدامة لإحـــصاءات العمالـــة، واقتـــراح بعـــض الاســـتراتيجيات المـــستقبلية لبنـــاء   

 على إحدى القضايا التي تحددت أن نظم إحصاءات العمالـة لا يـتم التنـسيق    ومثال .الإحصائية
 يواجــه ومــن ثم لا تعمــم داخــل القطــر الواحــد، التعــاريفأن وفيمــا بينــها في أغلــب الأحــوال 

قـاليم أو فتـرات   لأالمستخدمون مشاكل في التوفيق بين الإحصاءات الناتجة عن مصادر مختلفـة و         
التطورات المستقبلية قيام كـل بلـد باسـتعراض نظـم     ب المتعلقةوتضمنت التوصيات  .منية مختلفةز

 سنوات، مـع التركيـز علـى        ٥إحصاءات العمالة على الصعيد الوطني، والتي ينبغي تحديثها كل          
وفي الــسنوات الأخــيرة، قــام إحــصائيو منظمــة العمــل الدوليــة   .التــدريب لكفالــة الاســتمرارية

  .في إجراء تلك الاستعراضات)  والصين ونيبالزمبابوي(دد من البلدان بمساعدة ع
وتقــدم منظمــة العمــل الدوليــة قــدرا كــبيرا مــن المــساعدة التقنيــة لأعــضائها عــن طريــق  - ٤٣

 الخبراء والأدلة التقنية والمبادئ التوجيهية والتدريب لمساعدة البلـدان علـى تطبيـق              مشورةتقديم  
وتغطـي المـساعدة مجـال إحـصاءات      .يعول عليهـا لإنتاج الفعال لإحصاءات المعايير المطلوبة في ا

وتــسوية  مــن قبيــل إصــلاح قــانون العمالــة وإدارة العمالــة  ذات الــصلةســوق العمالــة والمــسائل 
وهنـــاك ميـــل نحـــو تكييـــف التوجيهـــات  . الـــوعي الاســـتخدام وزيـــادةاتالتراعـــات وسياســـ
مــن خــلال البعثــات أو الهيئــات فقــط ها لــيس مــة القــدرات الوطنيــة، وتقــديمءوالإرشــادات لملا

غير أن مـوارد هـذا النـوع     .الاستشارية بل أيضا من خلال المراسلات والاتصالات الالكترونية
 - ، كمــا أشــير في حلقــة منظمــة العمــل الدوليــة  محــدودة بــل آخــذة في التنــاقص مــن المــساعدة

 .لبناء القدراتشرين الحادي والع الشراكة في الإحصاء من أجل التنمية في القرن

__________ 
الحــادي  الــشراكة في الإحــصاء مــن أجــل التنميــة في القــرن-تقريــر حــول حلقــة عمــل منظمــة العمــل الدوليــة )٤( 

 .٢٠٠٣ديسمبر / كانون الأول٣العمالية، جنيف، والعشرين بشأن بناء القدرات للإحصاءات 
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وتقوم بـرامج البحـوث والتـدريب والتعلـيم والمنـشورات المكثفـة بتعزيـز أنـشطة وضـع             - ٤٤
الدوليـة   وفي إطار ذلك، تدير منظمة العمل .المعايير والتعاون التقني داخل منظمة العمل الدولية

 تعــزز ســعي  بهــدف تقــديم التــدريب في الموضــوعات الــتي  والمركــز الــدولي للتــدريب في تورين ــ
 يعمـل المركـز   ، الـدورات التدريبيـة  عقـد وعـلاوة علـى    .المنظمة لتحقيـق العمـل اللائـق للجميـع    

 دورة ٣٥٠ المركـز أكثـر مـن    يـنظم و .عـن بعـد  تدريبيـة للتعلـيم    دورات ينظمأيضا كملتقى، و
 دورات عــن إحــصاءات العمالــة ونظــم يــشمل ذلــكو . فــرد٨ ٠٠٠ يبلــغسـنويا لعــدد إجمــالي  

  . العمالة وتحليل سوق العمالةمعلومات سوق
 . بناء القـدرات الإحـصائية     لبرنامجويمكن اعتبار هذا النوع من التدريب جزءا مكملا          - ٤٥
لأنــشطة منظمــة العمــل الدوليــة مــؤخرا مراجعــة خارجيــة للحــسابات أجريــت عمليــة قامــت و

 الفنـيين في كـل      المتصلة بإنتاج الإحصاءات بتسليط الضوء على الحاجة إلى المزيد مـن المـوظفين            
وعـلاوة   .ويهدف هذا إلى توفير المساعدة التقنية الإضافية للبلـدان  .من المقر والمكاتب الإقليمية

 بضرورة أن يتوفر في كل مكتب إقليمي موظف فني واحـد             عملية المراجعة  على ذلك، أوصت  
 .اتوجمــع البيانــ علــى الأقــل متخــصص في معــايير وأســاليب تــصميم الدراســات الاستقــصائية 

 مــع منظمــة العمــل الدوليــة إلى أنــه في ظــل ميزانيــة المنظمــة    الــتي أجريــتوأشــارت المناقــشات
 .الموارد الخارجية  دعم منالمنعدمة النمو ستكون هناك حاجة إلى

ــة للممارســين في المعاهــد الإحــصائية      - ٤٦ ــوفير المــساعدة التقني ــة ت وينبغــي اســتعراض عملي
وسـتقوم   . في تنفيذ إحـصاءات العمالـة علـى الـصعيد الـدولي     الوطنية وسائر المنظمات المشاركة

 .بهذا الاستعراض منظمة العمل الدولية، وسيتضمن الخبراء المعنـيين في سـائر المنظمـات الدوليـة               
وسيكون تحسين تغطية إحصاءات العمالة في البلدان التي لا يتوفر فيها استقصاء عمالـة بـشكل              

مـا في هـذا الاسـتعراض، ومـن الـضروري إجـراء تقيـيم               منتظم وموثـوق أو مـا يعادلـه جـزءا مه          
 .لتحقيق ذلكاللازمين للموظفين الإضافيين 

 
 وضع المعايير ودور منظمة العمل الدولية -دال  

ومعـايير العمالـة في    .تضطلع المنظمة بدور رئيسي في إطار وضع معايير العمالة الدولية - ٤٧
وتغطـي المعـايير نطاقـا     .ع الأفراد في بيئة العمـل  قواعد تحكم كيفية التعامل م هيأبسط صورها

كمـا أنهـا    . مـا يخـص حقـوق الإنـسان الأساسـية في مجـال العمـل       لا سـيما ، المواضـيع واسعا من 
 والأجـور   ،تغطي أيضا الإدارة الجيدة، مثـل التفتـيش وإدارة العمالـة، وكفالـة دفـع أجـر العمـل                  

 .ؤتمر العمـل الـدولي  لم ـ اتفاقـات وتوصـيات   نشأت معـايير العمالـة الدوليـة في شـكل    قد و .الدنيا
وقد اعتمد مـؤتمر     . عليها تصديقهوتصبح هذه الاتفاقات جزءا من الإطار القانوني للبلد بمجرد          
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اتفاقيـة منظمـة العمـل الدوليـة بـشأن          ) الجمعيـة العامـة الـسنوية للـدول الأعـضاء         (العمل الدولي   
 .١٩٨٥، في عام (R170) مالة، وتوصية بشأن إحصاءات الع(C160)العمالة إحصاءات 

كـل خمـس سـنوات    مـرة  يعد المؤتمر الدولي لخبراء الإحصاءات العمالية، الذي يجتمـع        و - ٤٨
 .إحــصاءات العمالــةمجــال الــسياسات في المتعلقــة بتوجيهــات الصياغة لــتقريبــا، الأداة الرئيــسية 

ولة عن مكاتـب     معظمهم من الوزارات المسؤ    يعينويتضمن المشاركون خبراء من الحكومات،      
 منظمــات أصــحاب العمــل والعمــال إحــصاءات العمالــة والإحــصاءات الوطنيــة، وكــذلك مــن 

كل مؤتمر من المؤتمرات الدوليـة لخـبراء   يدعى و .يعكس الهيكل الثلاثي لمنظمة العمل الدولية مما
الإحصاءات العمالية لتقديم توصيات بـشأن موضـوعات مختـارة لإحـصاءات العمالـة في شـكل                  

قبـل أن تـصبح جـزءا مـن      ت وتوجيهات يقرها بعدئذ مجلـس إدارة منظمـة العمـل الدوليـة            قرارا
ــة ــة   مجموع ــشأن إحــصاءات العمال ــة ب ــايير الدولي ــاهيم     . المع ــق التوصــيات بالمف ــا تتعل ــادة م وع

 والتصنيفات وسائر الإجراءات المنهجية التي يتفق على أنهـا تمثـل أفـضل الممارسـات                التعاريفو
لفـة، والـتي سـتزيد، عنـدما يـستخدمها المنتجـون الوطنيـون، مـن احتمـال تـوفر                    في مجالاتها المخت  

لمقارنـــة بمـــرور الوقـــت   لقابليـــة الإحـــصاءات العمالـــة القابلـــة للمقارنـــة دوليـــا، وكـــذلك      
  .البلدان داخل
ويقر مجلس إدارة منظمة العمل الدولية جـدول أعمـال جلـسات المـؤتمر الـدولي لخـبراء                   - ٤٩

 بناء على اقتراحات مكتب الإحـصاءات بوصـفه جهـة الاتـصال المـسؤولة               الإحصاءات العمالية 
 علــى أســاس توصــيات المــؤتمرات المواضــيعوتتحــدد  .داخــل المنظمــة عــن الأنــشطة الإحــصائية

في مجال معين، ومـن خـلال   الإدارة  ، وأعمال مجلس     السابقة الدولية لخبراء الإحصاءات العمالية   
المنتجين الوطنيين والمنظمات الإقليميـة     من   و المستعملينة من    الوارد الإشاراتبرامج المنظمة أو    

 عــن طريــق إجــراء أكثــر شمــولاليــصبح ذا النظــام توســيع نطــاق التغطيــة لهــويمكــن . )٥(والدوليــة
وسـيكفل ذلـك إثـارة القـضايا ذات      .حوار مع المكاتـب الإحـصائية المعنيـة في البلـدان المـساهمة     

 العادة لا يتـضمن جـدول أعمـال المـؤتمر الـدولي أكثـر       وفي .الصلة ودراستها على أساس منتظم
ومـن مـساوئ ذلـك أنـه مــا لم      .مـن ثلاثـة مجـالات رئيـسية ينظـر فيهـا مـن أجـل وضــع المعـايير         

، فمـن الممكـن    الـدولي يكتمل موضوع بعينه بالقدر الكافي للنظر فيه في إحدى جلسات المؤتمر        
  .ى المجتمع الدوليأن يمر أكثر من خمس سنوات حتى يمكن عرض الأمر عل

نظمـة العمـل الدوليـة اسـتعراض عمليـة وضـع المعـايير الحاليـة داخـل المنظمـة،                    لمينبغي  و - ٥٠
وقد يتضمن ذلك عقد الاجتماعـات بـصورة أكثـر     .سيما فيما يتعلق بجلسات المؤتمر الدولي لا

__________ 
 )٥( Young, S., Statistics in the ILO: roles and responsibilities, Bulletin of Labor Statistics, Vol 1, 2003. 
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مـال  ول أعاوعلـى المنظمـة اسـتعراض عمليـة وضـع جـد       . مدة الاجتماعتقليصانتظاما شريطة 
 .جلسات المؤتمر الدولي لكفالة شموليتها وانتظامها وفعاليتها

 
 المتحدة الأمم في الأعضاء للدول السنوي الاستقصاء - ثالثا 
 الاستجابة ومعدلات أساسية معلومات -ألف  

من بين أهـداف هـذا الاسـتعراض، تقـديم توصـيات      فإن   أعلاه،   ٢في الفقرة   كما ذكر    - ٥١
لهـذه الغايـة، أعـد مكتـب     تحقيقـا  و .لأولوية لإحـصاءات العمالـة مـستقبلا   لمجالات ذات ابشأن ا

الإحــصاءات الوطنيــة اســتبيانا تم توزيعــه علــى مكاتــب ومعاهــد الإحــصاءات الوطنيــة بالــدول   
واسـتخدمت العديـد مـن اسـتنتاجات        . ٢٠٠٧أغسطس  /الأعضاء في الأمم المتحدة خلال آب     

 يحــدد البــاب ثالثــا القــضايا الــتي ،ســتعراض، ومــن ثمالاســتبيان في إعــداد التوصــيات في بقيــة الا
 .يتم مناقشتها في مواضع أخرى لم

تحليل نتائج كهذه مـن واقـع الاسـتبيان الـذاتي           من بين قضايا    القضايا الرئيسية   وإحدى   - ٥٢
ــي   ــتكمال ه ــاينالاس ــدلات تب ــتجابة  مع ــة    الاس ــستويات الإنمائي ــصادات ذات الم ــسبة للاقت بالن

  في المائـة ٣٦ بلـغ  بلدا مما أسفر عن معدل رد إجمالي ٦٩صول على ردود من وتم الح .المختلفة
يرد في وثيقة المعلومات الأساسية المزيد مـن التفاصـيل بـشأن الـردود حـسب تـصنيف الـدخل                    (

 الـدخل القـومي الإجمـالي لكـل نـسمة            نصيب الفرد في   التحليلي الأعم؛ ويستخدم هذا التحليل    
أعلـى كـثيرا في     الاسـتجابة   وكانـت معـدلات     ). ف الاقتـصادات  بوصفه المعيـار الرئيـسي لتـصني      

 مقارنـة   المرتفـع  الاقتـصادي ذات الـدخل       الميـدان البلدان الأعضاء في منظمة التعاون والتنمية في        
ومـن الجـدير بالاهتمـام     .بالبلدان ذات الدخل المنخفض والبلـدان ذات الـدخل المتوسـط الأدني   

لتعـاون والتنميـة في المجـال الاقتـصادي ذات الـدخل العـالي              الأعـضاء في منظمـة ا     غير   البلدان   أن
 .استجابةكانت الفئة التي سجلت ثاني أدنى معدل 

الإجمالي علـى الاسـتبيان أعلـى قلـيلا مـن ثلـث الـدول الأعـضاء في         الاستجابة وكان معدل    - ٥٣
ة النتائج بـين فئـات   ونظرا للطبيعة المختلفة للردود، لا بد من توخي الحذر عند مقارن .الأمم المتحدة

ــدان ــالات،   .البلـ ــدوفي بعـــض الحـ ــدخل     تعقـ ــصل الـ ــق فـ ــن طريـ ــردود عـ ــين الـ ــات بـ إلى  المقارنـ
وقـد اتخـذ قـرار     .كـل فئـة  اسـتجابة  معدلات مراعاة  في هذه الحالةمنخفض؛ وينبغي /متوسط/مرتفع

ن وراء  بشأن تلك النتائج علـى أسـاس أن الهـدف م ـ          من أنواع الترجيح    بعدم القيام بإجراء أي نوع      
لاستعراض والموارد المتاحة لهذا اوفي ضوء الجدول الزمني  .جمع المعلومات النوعيةهو هذا الاستبيان 

 .له، اعتبر من غير العملي جمع المعلومات الكمية من ذلك العدد الكبير من البلدان
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 المستجيبة البلدان في العمالة إحصاءات نوعية - باء 
 التي استخدمت لتقـسيم البلـدان المجيبـة حـسب        ،من الأسئلة ويشمل الاستبيان مجموعة     - ٥٤
وتقوم هـذه الأسـئلة علـى أعمـال         . ةملا الع ةلقولدراسة استقصائية عادية    أو عدم وجود    ود  جو

مراحـل  بلغـت   نظم إحصاءات العمل في بلـدان  خصائصمنظمة العمل الدولية، التي نظرت في    
جابة باسـتخدام هـذه الفئـات إلى      لاستعدلات ا ويشير النظر إلى م   . مختلفة من التطور الإحصائي   

 :ا يليتتسم بمأن البلدان 
عاديـة وموثوقـة لليـد العاملـة علـى أسـاس            إحـصاءات    في المائة منها لديها      ٥٦ )أ( 
 ؛رفيعة المستوىتجارية فصلي إلى جانب إحصاءات  وأشهري 
 لليـد العاملـة   عمـل ضـمن إحـصاءات مخصـصة         إحـصاءات   لـديها    في المائة    ٢١ )ب( 
 عن الأعمال التجارية؛حصاءات الإوبعض 

لليد العاملة أو إحـصاءات تجاريـة   إحصاءات ليس لديها أي    منها   في المائة    ٢٣ )ج( 
 .على الإطلاق

الاســتجابة وتــشير هــذه الــردود نوعــا مــا إلى الأســباب المحتملــة لانخفــاض مــستوى         - ٥٥
ــة المفــصلة في الفقــرة    لاســتبيانات  ــة منظمــة العمــل الدولي ــاء تحليــل هــذا  .  أعــلاه٢٨حولي وأثن

 ةكل بلـد علـى حـد   في   الموارد المستخدمة    نطاقالاستبيان، اتضح أيضا عدم توفر كتالوج يبين        
ة لتقييم قدرة البلدان علـى تـوفير        حيويوتعد هذه المعلومات معلومات     . لجمع إحصاءات العمل  

الاتـصال بالبلـدان،    عـدد مـرات     تـؤدي زيـادة     قـد    و .المعلومات الـتي تطلبـها الوكـالات الدوليـة        
 أعـلاه،  ٤٥ و ٤٤في الفقـرتين  علـى النحـو المـشار إليـه     ما عن طريق تقديم المساعدة التقنيـة       ـرب

 .ع وتحديث قاعدة بيانات من هذا النوعيمتجإلى التمكن من 
روابـط أوثـق مـع البلـدان وخاصـة مـن خـلال          إقامـة   يتعين على منظمة العمل الدولية      و - ٥٦

المـوارد القائمـة لإحـصاءات العمـل     المهمة عـن   التقنية، وتجميع المعلومات عملية تقديم المساعدة  
 .عن مستوى جودتهامن أجل إجراء تقييم واسع النطاق 

 
 دور الوكالات الدولية -جيم  

الدخل المرتفع تنظر إلى الـدور      ذات  بلدان  التشير الردود المقدمة على الاستبيان إلى أن         - ٥٧
مـع  بمـا فيهـا المنهجيـة ووضـع المعـايير،           المتعلقة بـالتطوير    الأعمال  الرئيسي للوكالات من حيث     

ويـتغير هـذا الـنمط      ). انظر وثيقة المعلومـات الأساسـية     (أقل على المساعدة التقنية     إعطاء اهتمام   
نظـر هنـا    ويُ. أقـل تطـورا    نظم إحـصاءات العمـل    كون  الدخل المنخفض حيث ت   ذات  بلدان  الفي  
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الأعمـال الإنمائيـة هـي    في مجـال  المـساعدة التقنيـة   مـن حيـث    ليـة   أولويات الوكالات الدو  أن  إلى  
 .أقل أهمية

ي ذالمعـايير الدوليـة ال ـ    وضع  جانب  ماهية  وفي هذا الجزء، قدم سؤال بشأن المتابعة عن          - ٥٨
علـى  شـيوعا   كثـر   الـرد الأ  وقد تمثـل    . تود البلدان أن تنظر إليه على أنه دور الوكالات الرئيسي         

 نويفتـرض أن ينبـع ذلـك مـن كـو     . اث مفـاهيم وتعـاريف متفـق عليهـا        هذا السؤال في اسـتحد    
، هـو أولويـة في مجـال التحليـل والـسياسات             على حد سواء   البلدان وفيما بينها  داخل  ،  الاتساق

 .مقارنات مع الاقتصادات المماثلة في جميع أنحاء العالمعقد وفي 
 

 المواضيع المتعلقة بالتطويرأولويات  -دال  
الأولى  الثلاثـة    ةولوي ـالأالات  رؤيتها لمج ـ لب من البلدان تقديم      الاستبيان، طُ  كجزء من و - ٥٩

ذا ـه ـالإجابة عن   وترد نتائج   .  مجالات تسعةفي المستقبل من بين قائمة تضم        ات العمل لإحصاء
 البياني الوارد في وثيقة المعلومـات الأساسـية إلى جانـب مزيـد مـن التفاصـيل                  شكل في ال  سؤالال
 . المتقدمةدرجات الأولويةت ذاع يضان الموع

أكثر من غيرها في الهيكـل المـتغير   عموما  ع الثلاثة التي أبلغ عنها      يضاوإجمالا، تتمثل المو   - ٦٠
 . والعمالة غير الرسمية، وقياس الإنتاجيةلحوظلقوة العمل، والاقتصاد غير الم

الـدخول في   بـدون   يستحيل تحديد تفاصيل المسائل الواردة تحت هذه العناوين العامـة           و - ٦١
ويتعين علـى منظمـة العمـل الدوليـة تنفيـذ المزيـد مـن               . المناقشة مع كل بلد على حدة     مزيد من   

هـذه بالنـسبة لإحـصاءات العمـل       مجـالات التطـوير     الأعمال من أجل تحديـد الآثـار الناجمـة عـن            
بعـضها  ويمكن القيام بذلك من خلال مجموعة مـن الأفرقـة العاملـة، وقـد يكـون               . ي المستقبل ــف

قـد تم تـشكيل     لو. كيفيـة تلبيتـها   مـن أجـل معرفـة        بالفعل، لتحديـد الاحتياجـات والعمـل         اقائم
فريــق دلهــي، علــى ســبيل المثــال، كمنتــدى دولي لتبــادل الخــبرات في مجــال قيــاس القطــاع غــير    

 .الرسمي
ويتعين على منظمة العمـل الدوليـة إنـشاء وتنـسيق مجموعـات مـن الأفرقـة العاملـة مـن                      - ٦٢
 مناقشة كل موضوع من المواضيع الخمسة المحددة أعلاه واقتراح المجالات الـتي يمكـن فيهـا               أجل

ويمكـن عندئـذ أن تـوفر التوصـيات المتـصلة بالمعـايير الـتي               . إدخال تحسينات في الجودة والتغطيـة     
 .تقدمها هذه الأفرقة مدخلات للمؤتمر الدولي لخبراء الإحصاءات العمالية
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 ل الإطار الحالي لسوق العميع نطاقتوس -رابعا  
 

 معلومات أساسية -ألف  
ورغـم  .  كـبير مـن البيانـات المتعلقـة بـسوق العمـل            قـدر  في غالبية الدول المتقدمة      وفريت - ٦٣

ذلك، يواجـه البحـاث والإحـصائيون والـسياسيون مـشكلات كـبيرة في الحـصول علـى صـورة                    
 :يوتشمل الأسباب الرئيسية لذلك ما يل. كاملة لسوق العمل

 الكاملة؛تغطية غير ال )أ( 
 بين مصادر البيانات؛نتائج تضارب ال )ب( 
 ؛قصور في وصف ديناميات سوق العملالصعوبات وأوجه ال )ج( 
الافتقــار إلى الــروابط بــين إحــصاءات ســوق العمــل والإحــصاءات الاقتــصادية  )د( 

 .والاجتماعية الأخرى
يير دوليـة، بغيـة الـتمكن مـن جمـع بيانـات              معـا  مـاد كاتب الإحصائية اعت  المويتعين على    - ٦٤

جميــع ين المقارنــة بــإتاحــة إمكانيــة ســوق العمــل مــن مختلــف المــصادر وتحقيــق الاتــساق و  عــن 
. وفي أوائل الثمانينات، أجريت مناقشة دولية بشأن كيفية التغلب على هـذه الـصعاب      . البلدان

د ـملــة، أو النظــام المحاســبي للي ــاالعاليــد إطــار متكامــل لحــسابات إيجــاد وتمثــل الحــل المقتــرح في 
، بما في ذلك من جانـب منظمـة العمـل الدوليـة              واسع النطاق  العاملة والذي حظي بقبول دولي    

ــة   ــتي (والمفوضــية الأوروبي ــشرت ال ــام ن ــة   ٢٠٠٣في ع ــصفوفات المحاســبة الاجتماعي ــب م  كتي
 ).ملةاعيد الوحسابات ال

ذا الإطار في الجمع بـين مـصادر        به العاملة   ويتمثل الهدف الأساسي للنظام المحاسبي لليد      - ٦٥
البيانــات الإحــصائية لتعزيــز قــدراتها والتغلــب علــى جوانــب ضــعفها مــن أجــل إنتــاج سلــسلة     

وتـشمل المزايـا الرئيـسية لوضـع نظـام محاسـبي لليـد             . لبيانـات الأصـلية   أعلى جـودة مـن ا     جديدة  
ديمغرافيـة، وإزالـة النتـائج المتناقـضة        ية والبيانـات ال   موقالعاملة الروابط المضمونة مع الحسابات ال     

وخاصة مـن حيـث تحـسين       (على الصعيد العالمي    لسوق العمل   صورة عامة   وتوفير منتوج يقدم    
 ).اق المدخلات والمنتجات في مجال الانتاجيةسات

العمـل، هـو التركيـز علـى الحـدود          إحـصاءات   وتاريخيا، كان التركيز الرئيسي لتحليـل        - ٦٦
ــاب العمــل   ــذين يخلقــون الطلــب علــى   ا(بــين أرب ــد ل ــةاالعالي ــذين (والمــوظفين ) مل يعرضــون ال

ذا له ـمؤشرات سوق العمـل بـين قيـاس جانـب الإمـداد             انقسمت  ونتيجة لذلك، فقد    ). عملهم
المـوظفين  عـن خـصائص     ويـشمل الجانـب الأول معلومـات        . الإطار، واقتصادات سـوق العمـل     
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ــوع الجــنس و     ــر ون ــث العم ــن حي ــستوى م ــشمل ا م ــيم وي ــة    التعل ــام المتعلق ــاني الأرق ــب الث لجان
 ومؤشـرات الإيـرادات وتكلفـة       ،المتعلقة بالوظائف المهنية  والأجور  بالاتجاهات في مجال الأجور     
 تمثل الهدف الإجمـالي في قيـاس مـستويات الإنتاجيـة وتكـاليف              معالتعويض عن ساعات العمل     

 .عملوحدة ال
طنيـة إطـار عمـل مفـاهيمي للنظـام          وفي المملكة المتحدة، وضع مكتب الإحـصاءات الو        - ٦٧

 ويقــوم .ة إحـصاءات العمــل جــود كجــزء مـن اســتعراض  ٢٠٠٢المحاسـبي لليــد العاملـة في عــام   
الــتي تعـاريف  الفـاهيم و الم: ذا الإطـار علـى مجموعــة مـن أربعـة مبــادئ تنظيميـة رئيـسية، هــي      ـه ـ
عمــيم  وترتيبــات عــرض وت ؛وم عليهــا الإحــصاءات ومــصادر ومنهجيــة اســتقاء البيانــات     ـتقــ

ة، راسـخ طـار علـى توصـيات دوليـة         الإويقـوم   . روابط مـع الإحـصاءات الأخـرى      ال ـالبيانات، و 
منظمــة العمــل الدوليــة، والــتي تتــضمن أيــضا الحاجــة إلى تغطيــة شــاملة قدمتــها ل تلــك الــتي ـمثــ

أقـل، بعـض مبـادئ الـسلوك         وأ إلى حـد أكـبر       ،ةتنوع ـ الم صائصوتشمل هذه الخ ـ  . للإحصاءات
 .قوم عليها العلاقات المشتركة للمتغيرات، ولا سيما هيكل الطلب والعرضالاقتصادي التي ت

طــار المعــني بإحــصاءات ســوق العمــل  الإ بالمملكــة المتحــدة، يعتــبر ،وفي الوقــت الحــالي - ٦٨
إطارا ضمنيا إلى حد كبير داخل شكل العرض القائم، وتتوفر بيانـات المنـشور الأول الـشهري                 

وتعـد مـسألة اتبـاع    . صف جميع العناصـر الرئيـسية لـسوق العمـل     من مجموعة من المصادر التي ت     
ويرمـي هـذا الإطـار      . طـار الإ لمعايير دولية مقررة وراسـخة أحـد جوانـب قـوة             ةالمفاهيم الرئيسي 

إلى إنتـاج مجموعـة مـن المبـادئ التوجيهيـة الـتي تـساعد في                بـصفة أساسـية     صعيد الـوطني    ال ـعلى  
 .تعميمها وتحليلها بشأن مختلف جوانب أسواق العمـل       تفسير عملية جمع المعلومات وإنتاجها و     

 المـصادر وقابليتـها     نطـاق اتـساق   تحـسين   ولقد أدى تطبيق هذا الإطار على الـصعيد الـدولي إلى            
 .للمقارنة

وهـي تتمثـل في النـاس    .  وحدات رئيـسية للقيـاس  أربع ةاليبصورته الح طار  يتضمن الإ و - ٦٩
) الأجـر  (نقـود ، وال )أو الـشواغر  الوظـائف    (يـة فيوظناصـب ال  ، والم )حالتهم الوظيفية من حيث   (

المهنة وأنشطة البحـث عـن       (ومجموعة متنوعة من مخططات التصنيف    ) ساعات العمل (والوقت  
 ).إلخ....عملال
 

 طار الحالي لإحصاءات العملالإتحسين   -باء  
جين ين والمنـت  لمع يهدف إطار إحصاءات العمل إلى تزويـد المـست         ،وحسب ما ورد آنفا    - ٧٠

لإحــصاءات العمــل بنمــوذج واضــح وشــامل لــسوق العمــل يمكــن ضــمنه وضــع الإحــصاءات    
 . من جوانب النقص المتعلقة بالنظام القائم حسبما يرد أدناهاهناك عددغير أن . وتفسيرها
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 مواصلة تطوير الجوانب الدينامية - ١ 
 تعـبر عـن   قـديرات يعتمـد أساسـا علـى ت     اسـتاتيكي   ه الحالية هـو نظـام       ورتإن النظام بص   - ٧١

 ، هـذا الأمـر، إلى حـد مـا         عكـس وي. الطلـب والعـرض   المتعلقة بجانبي   للعوامل  نقطة زمنية محددة    
ولا تقـدم  . الاستقـصاء والإدارة طـار مـن حيـث كـل مـن مـصادر             الإيقوم عليهـا    شاملة  بيانات  

ن التحركــات عــهــذه اللمحــات صــورة كاملــة لــسوق العمــل حيــث أنهــا تفتقــر إلى معلومــات  
لقـوة  المـشاهد ل يكـل  الهالبطالة والعمالة وعدم النشاط، والـتي تـسفر عـن          ة داخل وخارج    التحتي
 .ةملاالع
 يخفـق في تمثيـل بعـض        ا مغلق ـ ا، نظام ـ البيانيبصورته المعروضة في الشكل     طار،  يمثل الإ و - ٧٢

تــشمل الحركــة داخــل النظــام قــد و. أشــكال الحركــة داخــل النظــام وخارجــه علــى حــد ســواء 
جـرة الداخليـة وأولئـك الـذين يـصلون إلى سـن العمـل والوظـائف الجديـدة قيـد                     تغيرات مثل اله  

 النظام عـن طريـق أولئـك الـذين يتجـاوزون سـن العمـل        يةارجالختحدث الحركة   بينما  الإنشاء،  
 .وإلغاء الوظائف، ربما نتيجة توقف أرباب العمل عن العمل

ومـدة تقلـد الوظيفـة، المتـوفرة مـن      ع مثـل مـدة البطالـة    يضاوتشير المعلومات المتعلقة بمو   - ٧٣
العمالــة ولا ســيما البطالــة تختلــف مــن كــل الخارجيــة لمجموعــة مــن البلــدان، إلى أن التــدفقات 

 عن الاختلافـات الهيكليـة ضـمن أسـواق          روق وتنشأ هذه الف   .)٦(اختلافا كبيرا من بلد إلى آخر     
ة مـن الاختلافـات     تنوعوعة م وهي تبين أيضا التأثير الناجم عن مجم      . العمل على الصعيد الدولي   
الـتي  رائب المرتبات   ض وآليات تحديد الأجور و    ، ومستويات الأجور  ،في سياسات حماية العمالة   

 هـذه   رثؤوت ـ.  واستحقاقات تأمين البطالـة علـى سـبيل الـذكر لا الحـصر             ،العمليسددها أرباب   
 يـدخل فيهـا     ل والـتي  عم ـالتـرك   حـالات التوظيـف و    في نطاقـه    العوامل على المعدل الذي تحدث      

ــوة العالالأشــخاص إلى  ــاق ــست  تركونهــا  أو يةمل ــرق لي ــاواضــحبط ــبين . ة دائم رقــام الأولا ت
 .ةنوعالمتعلقة بمستويات البطالة إلا التوازن بين جميع هذه العوامل المتالرئيسية 

ا، نحو هذه الأحداث الهامـة في سـوق العمـل،    ينظم إحصاءات العمل، تقليد   لا توجه   و - ٧٤
. ستويات الحاليـة للعمالـة والبطالـة      الم ـا بشكل أكـبر إلى إجمـالي تأثيرهـا علـى            هجيهيتم تو حيث  

مـل  لمجبالتدفقات الإجمالية إلى تعزيز كـبير  المتعلقة  نحو جمع وتعميم المعلومات  حولوقد يأتي الت  
وبالإضـــافة إلى ذلـــك، فقـــد تم تحديـــد أهميـــة  . صـــورة أســـواق العمـــل علـــى الـــصعيد الـــوطني 

ت المتنوعـة ضـمن سـوق العمـل كمـسألة للمـستقبل مـن جانـب                 حـولا رفـة الت  الديناميات في مع  
يـثير الاهتمـام بدرجـة كـبيرة      و. )٧(اعات الأوروبية مفرقة العمل التابعة للمكتب الإحصائي للج     

__________ 
 )٦( Pember, R.J., “Development of labour statistics systems”, Bulletin of labour statistics, vol.1. 
ــع لفرقــة العمــل الثانيــة المعنيــة بالتحــديات             )٧(  ــن إحــصاءات ســوق العمالــة، الاجتمــاع الراب مناقــشة أوليــة ع

 .٢٠٠٧نوفمبر / الثانيتشرينالإحصائية، 
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طويعهــا  القائمــة بالفعــل يمكــن ت ةملــاقوة العالأن الكــثير مــن الدراســات الاستقــصائية المعنيــة ب ــ 
العـضوية  ن ديناميـات العمـل ويـؤدي تـصميم          ع ـع معلومـات    بصورة سهلة نـسبيا مـن أجـل جم ـ        

 إلى الـتمكن مـن الـربط بـين      ةمل ـاقـوة الع  الاستقـصائية لل  دراسـات   اللأغلبية  القائم على التناوب    
 .ةخلال نقاط زمنية محددالمعلومات المتعلقة بنفس الأفراد 

ها بمعزل عـن غيرهـا،     ورغم أن الأرقام المتعلقة بالتدفقات هي أرقام هامة عند النظر إلي           - ٧٥
يمكن بسهولة احتساب احتمالات التحول للفئات الفرعيـة للـسكان عـن طريـق قـسمة التـدفق                  

ويؤدي هذا الأمر إلى التمكن من دراسة احتمـال الحركـة بـين            . على عدد الناس في دولة المنشأ     
 فهمـا   وقد يفيد هذا على وجه الخصوص في الحالات التي يقل فيها فهم الحركة            . مختلف الدول 

 .جيدا، مثلما يحدث في حالة العلاقة بين العمالة وعدم النشاط
ــدفقات في قيــاس نقــص       - ٧٦ وبــصورة أعــم، يمكــن أيــضا اســتخدام معلومــات متعلقــة بالت

ففي السابق، قيس الالتحـاق بـسوق العمـل علـى أسـاس معـايير تحديـد                 . استخدام القوة العاملة  
وفي إطار نقـص اسـتخدام القـوة        .  عدم التوفر للعمل   البطالة والأسباب المتعلقة بطلب العمل أو     

العاملة، فمما قـد يحظـى بمزيـد مـن الأهميـة مـن ناحيـة التحليـل أن يـتم تحديـد أولئـك المتـصلين                           
ــصاديا لأن         ــشطين اقت ــسوق العمــل مــن حيــث اســتعداد الأشــخاص غــير الن ــشيا ب ــصالا هام ات

علومات عـن العراقيـل الـتي تعتـرض         وبالإضافة إلى ذلك، فإن جمع الم     . يصبحوا نشطين اقتصاديا  
الأشخاص الذين هم من خارج القوة العاملة لكي يصبحوا نشطين قـد تـؤدي إلى تحديـد الفئـة      

ــا  ــسنوات الأخــيرة علــى جمــع    . غــير النــشطة لا إرادي ــز في ال ــاك تركي وفي المملكــة المتحــدة، هن
وقـد شمـل هـذا    . ملـة وتحليل معلومات أفـضل عـن أولئـك المـرتبطين ارتباطـا هامـشيا بـالقوة العا              

الأمر توسيع نطاق أسئلة الدراسات الاستقصائية المتعلقة بالقوة العاملة لتحديد اسـتعداد النـاس             
للعمــل في المــستقبل، واســتخدام بيانــات التــدفق للنظــر في الحركــة نحــو عــدم النــشاط وخارجــه  

مـات مـن أجـل      وينبغي تشجيع استخدام هـذا النـوع مـن المعلو         . بالنسبة لفئات معينة من الناس    
استكمال الأرقام الرئيسية المتعلقة بالنشاط الاقتصادي على أساس وطني من أجـل التوصـل إلى               

 .فهم أكمل لخصائص أسواق العمل
وتعرض الأرقام الواردة في وثيقة المعلومـات الأساسـية مؤشـرا عامـا لكيفيـة زيـادة أهميـة                    - ٧٧

ا، فإن تقديم أرقام التدفقات بصورة منتظمة       وعموم. الجوانب الدينامية لإطار سوق العمل الحالي     
 .مع مؤشرات أسواق العمل الرئيسية الأخرى قد يعزز تعزيزا أكبر إحصاءات العمل ككل

 محسّنة من إطـار   طبعةيتعين على منظمة العمل الدولية أن تنسق العمل من أجل إعداد             - ٧٨
يناميـة لحالـة النـشاط مـن خـلال      إحصاءات العمل يتم فيها التركيز بقدر أكبر على العناصـر الد          

ويتعين أيضا العمل على كفالـة اتـساق النـواتج الإحـصائية في             . إدخال معلومات عن التدفقات   
 .جميع هذه المجالات
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 إطار مواز للطلب على العمل - ٢ 

 العمل في هيئتـه الراهنـة بـشكل رئيـسي علـى عناصـر النظـام المتعلقـة                   سوقيركز إطار    - ٧٩
مـن خـلال الدراسـات الاستقـصائية المتعلقـة      أساسـا  وتقاس هـذه العوامـل    . بالطلب على العمل  

بقــوى العمــل، والــتي تــشمل الخــصائص البــشرية للأفــراد، ونــوع الخــصائص المميــزة لوظــائفهم  
القيـاس  جانـب الطلـب في الإطـار إلى    قيـاس  وينحو  . شون فيها يالمعيشية التي يع  وللأسر والأسر   

 مـن دراسـات استقـصائية       مـستقاة علومـات   واستكماله بم ية،  من خلال نطاق من المصادر الإدار     
وقـد تزايـدت بمـرور الـزمن أهميـة الرابطـة بـين              . نطاق من أرباب العمل والأعمال التجارية     عن  

عناصــر العــرض والطلــب لــسوق العمــل، نظــرا إلى أن فهــم الفــوارق بــين المــدخلات والنــواتج   
وتعتــبر مواءمــة الدراســات . لعــالم النــاميأصــبح مــسألة ذات أولويــة أكثــر تقــدما، لا ســيما في ا

 الأعمـال التجاريــة وأربـاب العمــل، حــول مـسائل مــن قبيـل الــشواغر وعــدد     نالاستقـصائية ع ــ
. ونــوع الوظــائف، مــسألة بالغــة الأهميــة لفهــم عمليــة إقــدام الأفــراد علــى شــغل وظــائف معينــة

 أجل تحقيق أقـصى قـدر       من الموظفينمستويات مهارات   بين  بين الوظائف و  التواؤم  ويعتبر فهم   
 .الجوانب الأساسية لنظام إحصاءات العمل على نطاق العالم، أحد ممكن من الإنتاجية

ويثير إدماج جانب الطلب من الإطار القائم لسوق العمل في هذا النمـوذج عـددا مـن              - ٨٠
انها، فهم كيفية إيجاد الوظـائف وفقـد      زيادة  التحديات الجديدة، التي يمكن النظر فيها من حيث         

وتعتبر عملية إدخـال هـذا النـوع مـن المعلومـات عـن              . والعلاقة بين الوظائف والمراكز الوظيفية    
 مفيـدة فيمـا يتعلـق بإكمـال الحلقـة، مـن خـلال               ،طريق الحكومـات في أنظمـة الـصحة والتعلـيم         

 ومــن ثم اســتيفاء احتياجــات ،تحــسين تــوفير الخــدمات مــن أجــل اســتيفاء احتياجــات المــوظفين 
 .عمل، عند النظر إليها من منطلق احتياجاتهمأرباب ال

 إطار مواز للطلـب علـى   إعداديتعين على منظمة العمل الدولية تنسيق العمل من أجل          - ٨١
 .العمل

 
 والأسرة المعيشيةبالأسرة، توسيع نطاق استخدام الإحصاءات المتعلقة  - ٣ 

الأسـرة  اهات الرئيسية لتكـوين  يحدد المختصون في مجال الديمغرافيا عادة عددا من الاتج    - ٨٢
وهي اتجاهات نشأت في أوروبا، خلال الجـزء الأخـير مـن القـرن العـشرين،                . وتشكيل هيكلها 

تأخر الانتقال إلى مرحلة الأبوة والأمومة بسبب حصر إنجاب الأطفـال في عـدد قليـل      : وتشمل
غر حجـم   من السنوات ومرحلة متقدمـة مـن العمـر، وتـدني معـدلات الخـصوبة النـاجم عـن ص ـ                   

العائلات، والفصل بين الزواج و الأبـوة والأمومـة، وازديـاد أعـداد الأشـخاص الـذين يعيـشون         
تحولـت، في معظـم أجـزاء العـالم الغـربي، مـن       الأسـرة  وتعـني نتـائج هـذه الـتغيرات أن        . بمفردهم
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نموذج موحد إلى حد كبير، يتمثل في الزواج وإنجاب الأطفال، والعـيش مـع أجيـال أكـبر سـنا                    
ريف اكثير من الأحيان، لتصبح نموذجا لأسرة أصغر حجما وأكثر تباينا وأقل ارتباطـا بالتع ـ             في  

ــدان كــثيرة      . المؤســسية ــى عناصــر هــذه الاتجاهــات في بل ــالمفي أنحــاء ويمكــن التعــرف عل . الع
أن  وبـالرغم مـن أن هــذه الـتغيرات قــد قيـست مـن حيــث صـلتها بحجــم وهيكـل الــسكان، إلا       

 ويـشير الإطـار في      .الوضـوح بـشيء مـن عـدم       لمـتغيرة للعمـل يظـل مـشوبا          على الطبيعة ا   هاتأثير
ــة إلى وجــود ارتبــاط بــين    والأســر المعيــشية والأفــراد، فيمــا يتعلــق بنــوع   الأســر صــورته الراهن

كـي يغطـي الطبيعـة      أن يوسـع ل   يحتـاج إلى    الأمـر   بيد أن هذا    . والأسرة المعيشية الأسرة  وتكوين  
العمـل في وظيفـة     بـين   العلاقة بين العمـل الأسـري غـير المـأجور و          وتعتبر  . والعملللأسر  المتغيرة  

 .النساءفي ما يتعلق ب شيئا أساسيا لفهم الاتساق بين الوظائف والأفراد، وبخاصة ،ذات أجر
المــستخدمة النمذجــة وبالإضــافة إلى ذلــك، ســتتحقق فائــدة عظيمــة مــن تطبيــق أنمــاط   - ٨٣

ية، بمــا في ذلــك العمــل غــير المــأجور في نطــاق لقيــاس الاســتهلاك علــى مــستوى الأســرة المعيــش
الأقـل وضـوحا    الأسرة الضيق والإطار الأوسع للمجتمـع، عـلاوة علـى توضـيح بعـض الحـدود                 

 ومن شـأن توسـيع نطـاق المعلومـات الـتي تُجمـع              .بين الحياة العملية والحياة الأسرية    التي تفصل   
 على الأنشطة غـير المـأجورة علـى         على مستوى الأسرة المعيشية لتشمل قياس الزمن الذي يُنفق        

اختلافها، وقياس التحويلات النقدية أو العينية الـتي تـتم بـين أفـراد الأسـر المعيـشية أو مـع أسـر                       
معيشية أخرى، وكيفية التوصل إلى قرارات بشأن التعليم والصحة داخـل الأسـرة المعيـشية، أن        

 .تخدامهايتيح إطار عمل أكثر فائدة لجمع إحصاءات العمل وفهمها واس
وتنحو مؤشرات سوق العمل إلى أن تنحصر، في الوقت الراهن، في الخصائص المميـزة              - ٨٤

كيفيـة  لنظرة أكثر اكتمـالا  والأسرة، تعميم التحليلات المتعلقة بالأسرة المعيشية ويوفر  . للأفراد
ل يساعد علـى إيجـاد مـدخل للتـأثير علـى قطـاع العم ـ             كما أنه   تحسين مستويات توظيف المرأة،     

غير الرسمي غير المأجور، ويعين على قياس الفقر مـن خـلال تقيـيم الـروابط بـين توظيـف المـرأة                      
 .وفقر الأسر المعيشية

مستكملة من إطار إحـصاءات     طبعة  عداد  لإيتعين على منظمة العمل الدولية أن تنسق         - ٨٥
 .العمل من أجل إدماج المعلومات المتعلقة بالأسر المعيشية والعائلات

 
 إيجاد تفاعلات مع مجالات أخرى - ٤ 

ــن         - ٨٦ ــى شــيء م ــشتمل عل ــه لا ي ــادات الأخــرى للإطــار الحــالي في أن ــل أحــد الانتق يتمث
التفــاعلات مــع مجــالات أخــرى، كالمجــالات المــؤثرة علــى عناصــر ســوق العمــل، بمــا في ذلــك     

في ( ٢ويعطــي الــشكل . مجــالات الــصحة والتعلــيم والحــسابات الوطنيــة والــسكان والــديمغرافيا 
لمحة عن كيفية تـداخل العناصـر المختلفـة لهـذه المجـالات مـع عناصـر                 ) وثيقة المعلومات الأساسية  
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ولا يعتبر هذا الرسم البيـاني مـستوفيا بـأي شـكل مـن الأشـكال، بـل          . معينة لنظام سوق العمل   
ــداخلات   إلى يعمــل فقــط كمؤشــر   ــتي تحــدث فيهــا ت ويكــون بعــض هــذه  . بعــض الأمــاكن ال
عنــد طريقــة عــرض المعلومــات المتعلقــة بــسوق العمــل، مثلمــا يحــدث  مــن  التــداخلات واضــحا

البطالــة والأنــشطة حــسب الخــصائص الديمغرافيــة، بمــا في ذلــك العمــر /عــرض معــدلات العمالــة
وتنحو المعلومات في هذه الحالات إلى أن تأتي من ذات المـصدر            . ونوع الجنس والانتماء الإثني   

عض المجالات الأخرى أكثـر تعقيـدا فيمـا يتعلـق بالإدمـاج،             وتكون ب . مما يسهّل عملية إدماجها   
 .نظرا إلى المسائل التي تنشأ نتيجة لاختلاف المصادر والمفاهيم والتفسيرات

ومــع ازديــاد التعقيــد في العــالم، يــصبح النظــر إلى نظــام إحــصاءات العمــل بمعــزل عــن     - ٨٧
.  التي تقف وراء الأرقام الرئيـسية      المجالات الأخرى ذا طابع مقيد لجهة التمكن من فهم العملية         

البلــدان علــى النظــر إلى ســوق العمــل باعتبــاره جــزءا مــن نظــام أوســع  فــرادى ويــتعين تــشجيع 
انظـر الـشكل   (بعـض التفـاعلات بـين المجـالات     شـأن  للإحصاءات، وعلى أن تبحـث مـن ثم في        

وسـيؤدي هـذا    . قائم، على أن يكون المنطلق هو الإطار ال       )الوارد في وثيقة المعلومات الأساسية    
 .إلى رفع درجة الوعي بمدى إمكانية مقارنة المعلومات المستقاة من مصادر مختلفة

عداد إطار إحصائي أوسـع يـتم فيـه النظـر           لإيتعين على منظمة العمل الدولية أن تنسق         - ٨٨
 .إلى الروابط بين نظام إحصاءات العمل والمجالات الأخرى

 
 نقاط للمناقشة -خامسا  

الرغم من أن مسائل أخرى عديدة قد حُددت، وأن مقترحـات قـد قُـدمت، في مـتن هـذا          ب - ٨٩
 :التقرير، يطلب إلى اللجنة أن تمنح الأولوية القصوى وأكبر قدر من التعجيل للتوصيات التالية

لأنـشطة المطلوبـة مـن أجـل        اأولويات  تحدد  نظمة العمل الدولية أن     لمينبغي   )أ( 
رسـالها  طرائق التي تدعم إنتاج إحـصاءات عمـل قابلـة للمقارنـة وإ            تعزيز تناسق المفاهيم وال   

ســتناد إلى لااب(بعــد ذلــك الخطــة هــذه ونــشرها؛ وأن تعــد خطــة عمــل؛ وأن تنــسق تنفيــذ   
 ؛ )٣٢ و ٣٠ و ٢١ و ١٨التوصيات الواردة في الفقرات 

لتقــديم المــساعدة منــسقا نظامــا تعــد يــتعين علــى منظمــة العمــل الدوليــة أن  )ب( 
بالاستناد (ة، من أجل مساعدة البلدان على تقديم إحصاءات عمل ذات جودة أعلى التقني

 ؛)٤٥ و ٤٦إلى التوصيات الواردة في الفقرتين 
ــة  لمينبغــي  )ج(  ــة الإحــصائية ومنظمــة   أن تعمــل نظمــة العمــل الدولي مــع اللجن

علـى   التعاون والتنمية في الميـدان الاقتـصادي والمكتـب الإحـصائي للجماعـات الأوروبيـة،           
 :التاليةالعناصر ، من خلال  مثلاتحسين عملية وضع المعايير الدولية
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انعقاد المؤتمر الدولي لخبراء إحصاءات العمـل، والفتـرات         وتيرة  استعراض   ‘١’ 
 الزمنية التي يستغرقها انعقاد المؤتمر، ووضع جداول أعماله؛

 ااسـتناد (الـساعة   التوسع في استخدام أفرقة الخبراء للعمل المتعلـق بقـضايا            ‘٢’ 
 ؛)٥٠ و ٤٠إلى التوصيات الواردة في الفقرتين 

ــة      )د(  ــع اللجنـ ــشاور مـ ــة أن تُنـــشئ، بالتـ ــة العمـــل الدوليـ ــتعين علـــى منظمـ يـ
 الــتي ةالخمــسالمواضــيع كــل واحــد مــن لمناقــشة الإحــصائية، سلــسلة مــن الأفرقــة العاملــة  

اسـتنادا  (ذه الأفرقة   تطوير العمل، وأن تنسق أعمال ه     بغرض  حُددت في هذا الاستعراض     
وقــد يتطلــب هــذا في بعــض الأحيــان العمــل مــع  ). ٦٢إلى التوصــيات الــواردة في الفقــرة 

 :التاليةالعناصر قد يتضمن مناقشة كما الأفرقة القائمة بالفعل، 
 تغيير هيكل قوة العمل؛ ‘١’ 
 العمالة غير الرسمية والاقتصاد غير المرئي؛ ‘٢’ 
 عمل الأطفال القسري؛ ‘٣’ 
 قياس الإنتاجية؛ ‘٤’ 
 .العولمة ‘٥’ 
ــة        )هـ(  ــع اللجنـ ــشاور مـ ــوم، بالتـ ــة أن تقـ ــل الدوليـ ــة العمـ ــى منظمـ ــتعين علـ يـ

طبعـة  ، مـن خـلال إعـداد         وأهميتـها  الإحصائية، بتنـسيق العمـل بغيـة تعزيـز اتـساق النـواتج            
مستكملة من إطار إحصاءات العمـل، يـتم فيهـا التركيـز بقـدر أكـبر علـى الأشـياء التاليـة                       

 ):٨٨ و ٨٥ و ٨٣ و ٨١ و ٧٨تنادا إلى التوصيات الواردة في الفقرات اس(
 العوامل الدينامية، كسهولة الحصول على المعلومات المتعلقة بالتدفقات؛ ‘١’ 
التدابير المتعلقـة بالطلـب علـى العمـل مـع التـدابير المتعلقـة               تكامل  ضرورة   ‘٢’ 

 بعرض العمل وتحقيق اتساقها؛
 والأسر المعيشية؛بالأسر المتعلقة المعلومات إدماج  ‘٣’ 
 .السياسات/تحقيق التكامل مع المجالات الأخرى للإحصاءات ‘٤’ 


