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Nota del Secretario General

En atencién a la peticién formulada por la Comision de Estadistica en su
37° periodo de sesiones**, el Secretario General tiene el honor de transmitir a la
Comision de Estadistica un informe sobre la gestion del secreto estadistico y el
acceso a los microdatos. El presente informe ha sido preparado por la Oficina de
Estadistica de Australia en nombre del Grupo de tareas sobre el secreto estadistico y
los microdatos, creado por la Conferencia de Estadisticos Europeos. En el informe
se estudia la utilidad de dar acceso a los microdatos a la comunidad de
investigadores, tanto a escala nacional como internacional. En él se sefialan los
posibles riesgos derivados de la comunicacién de los microdatos y se disponen
algunos principios para la gestion de las cuestiones relacionadas con la
confidencialidad y el mantenimiento de la confianza de la poblacién. En el informe
se sefialan también algunas practicas nuevas mediante las cuales los paises en
desarrollo dan acceso a sus microdatos por medio de “repositorios de datos”. Los
temas de debate para la Comisién figuran en el parrafo 10.

* E/CN.3/2007/1.
** \/éase Documentos Oficiales del Consejo Econémico y Social, 2006, Suplemento No. 4
(E/2006/24), cap. |, secc. B.
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. Introduccion

1. El tema de las cuestiones administrativas en las oficinas nacionales de
estadistica ha sido un elemento habitual en el programa de trabajo multianual de la
Comision de Estadistica. En su 37° periodo de sesiones, celebrado en 2006, la
Comision decidié examinar la cuestion del acceso a los microdatos en €l marco de
este tema del programat.

2. En consulta con los miembros de la Oficina de Estadistica de Australia, la
Division de Estadistica de las Naciones Unidas invité a la Oficina a que preparara,
para que la Comisién lo examinara, un informe sobre la gestion del secreto
estadistico y el acceso a los microdatos, con el fin de orientar a las oficinas
nacionales de estadistica interesadas en hacer publicos sus microdatos. La Oficina
de Estadistica de Australia preside el Grupo de tareas creado por la Conferencia de
Estadisticos Europeos para examinar esta cuestion.

3. El informe se basa en los principios y directrices formulados por e Grupo de
tareas sobre el secreto estadistico y los microdatos? y desarrolla esos principios y
directrices, con miras a una aplicacién méas amplia, especialmente en el contexto de
los paises en desarrollo. En particular, se ha afladido una seccidn sobre la aparicién
de servicios de repositorio de datos para promover el acceso internacional a los
microdatos, una opcién que cada vez esta recibiendo mas atencién por parte de
algunos paises.

4.  Sedistribuyé un primer borrador del presente informe para que o examinaran
los miembros de la Comision de Estadistica que no pertenecen a la Conferencia de
Estadisticos Europeos y varias otras oficinas nacionales de estadistica. Sus
observaciones se han incorporado en la version definitiva del informe, que se
publicara préximamente. Ademas, quienes tuvieron ocasion de examinar ese primer
borrador formularon sugerencias sobre cémo promover mejor el acceso a los
microdatos desde la perspectiva de los paises en desarrollo. Sus sugerencias se
resumen a continuacion:

a) Los paises reconocen el valor de los principios contenidos en el informe.
Sin embargo, hacen falta directrices mas concretas sobre como se podrian crear las
salvaguardias necesarias en esos sistemas de acceso a |os datos, prestando especial
atencién a las necesidades diversas de paises con distintos niveles de desarrollo en
materia de estadistica;

b) S bhien muchos de los problemas relacionados con el acceso a los
microdatos se plantean por igual en los paises desarrollados y en los paises en
desarrollo, las practicas y circunstancias que gobiernan la comunicacién de los datos
no son necesariamente las mismas. Asi pues, los estudios de casos deben incluir
gjemplos de practicas de las oficinas nacionales de estadistica de diferentes
regiones, especialmente las que no estan tan adelantadas, de manera que las
observaciones y directrices puedan estar mas adaptadas a las circunstancias de esos
paises. Ademas, seria Util incluir estudios de casos que aborden cuestiones
relacionadas con los acuerdos de participacion en los gastos y la venta de muestras

1 Véase Documentos Oficiales del Consejo Econdémico y Social, 2006, Suplemento No. 4,
(E/2006/24), péarr. 2 c), secc. B, cap. |.

2 El Grupo de tareas presidido por Australia (Sr. Dennis Trewin) estaba integrado por el Canada,
Dinamarca, Georgia, Italiay Polonia.
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anonimizadas, como hacen algunas oficinas nacionales de estadistica, en particular
en los paises desarrollados;

c) Las oficinas nacionales de estadistica necesitan asistencia para mejorar
su capacidad, no solo para facilitar el acceso a los microdatos, sino también para
gestionar de manera eficaz las cuestiones relativas a la confidencialidad, con las
medidas de seguimiento y respuesta necesarias para garantizar su cumplimiento.
Aungue existen programas informéticos para hacer confidenciales conjuntos de
datos y cuadros estadisticos detallados, muchos paises en desarrollo precisarian
capacitacion ademas de ciertas facilidades para adquirirlos. Las oficinas nacionales
de estadistica también precisarian capacitacion para la preparacion de metadatos y
documentacion de apoyo, todo lo cual se deberia prever desde el comienzo de los
estudios;

d) Aungue no cabe duda de que un uso mas amplio de los datos de las
oficinas nacionales de estadistica supondria grandes beneficios, y, por necesidad,
muchas han tenido que recurrir ala comunidad de investigadores, debe estudiarse la
posibilidad de reforzar las oficinas nacionales de estadistica desde el punto de vista
institucional y de que algunas de las investigaciones se realicen internamente y, en
su caso, con la colaboracion de la comunidad de investigacion;

€) También es necesario fomentar la concienciacion de los investigadores y
otros usuarios de los microdatos sobre las limitaciones de |os datos, en particular en
relacion con el nivel méas bajo de desglose que permitira el disefio del estudio. Ello
servira para impedir el abuso y el uso indebido de los datos y resultados que causan
dificultades a las oficinas nacional es de estadistica.

Temas de debate

5. LaComision de Estadistica tal vez desee:
a) Analizar laaplicabilidad y pertinencia de las directrices propuestas;

b) Proporcionar orientacién sobre el proceso para adoptar estas
directrices para el sistema mundial de estadistica y sugerir posibles medidas
para su promocién y aplicacién;

¢) Brindar asesoramiento sobre la conveniencia de que los organismos
internacionales actlen como repositorios de datos para los paises interesados y
sobre las salvaguar dias que har an falta.




