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Resumen

El presente informe se prepard por pedido de la Comision de Estadistica en
su 36° periodo de sesiones®. Contiene las conclusiones de la reunidon preliminar del
Comité de Expertos sobre contabilidad ambiental y econémica y examina los objeti-
vos de largo plazo del Comité, su programa de trabajo y estructura de gobernanza.
Los temas de debate figuran en el parrafo 32.
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II.
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Introduccion

1.  En su 36° periodo de sesiones de marzo de 2005, la Comision de Estadistica
apoyo la propuesta de crear un Comité de Expertos sobre contabilidad ambiental y
econdmica. En particular, la Comision:

a)  Respaldo la creacion de un Comité sobre contabilidad ambiental y econo-
mica y observd que debia considerarse que el Comité tenia un programa de trabajo
con una perspectiva a largo plazo;

b)  Reconocio el potencial del Comité para difundir la contabilidad ambiental;

c¢)  Expreso su reconocimiento por el buen trabajo que realizaba el Grupo de
Londres sobre contabilidad ambiental y reconfirmé su funcién como organismo
experto a cargo de cuestiones metodologicas, que apoyaria el trabajo del Comité;

d) Observd los elementos complementarios del Comité de contabilidad
ambiental y econdomica y el Grupo de Trabajo entre Secretarias sobre estadisticas
ambientales;

e) Pidi6é que se preparara el mandato del Comité y se procediera a presen-
tarlo a la Mesa de la Comisién para su aprobacidn, teniendo en cuenta el mandato
del Grupo de Londres y del Grupo de Trabajo entre Secretarias sobre estadisticas
ambientales, para evitar la superposicion y establecer mecanismos de estrecha cola-
boracién entre los tres grupos principales;

f)  Recalcd la importancia de promover la contabilidad ambiental en la
comunidad de usuarios y tener en cuenta las necesidades de los usuarios;

g) Reconocid la necesidad de ayudar a los paises en la aplicacion de
la contabilidad ambiental y econdémica mediante la preparacion de manuales de
compilacion detallados y programas de asistencia técnica coordinados;

h)  Recalco la necesidad de que ello tuviera lugar junto con el mejoramiento
de las estadisticas del medio ambiente.

2. La Division de Estadistica organizé una reunion preliminar del Comité de Ex-
pertos sobre contabilidad ambiental y econdmica en Nueva York, del 29 al 31 de
agosto de 2005, en la que los participantes acordaron un mandato para el Comité,
formularon sus objetivos de largo plazo, desarrollaron su programa de trabajo y
acordaron su gobernanza. El mandato del Comité, que figura en el anexo, fue apro-
bado por la Mesa de la Comision de Estadistica en noviembre de 2005.

3. El presente informe resume las conclusiones de la reunion preliminar y pide la
opinién de la Comision de Estadistica sobre la funcién y la labor futura del Comité.
Los temas de debate figuran en el parrafo 32.

Objetivos y programa de trabajo del Comité

4.  En su reunion preliminar, el Comité de Expertos acordd sus objetivos genera-
les, a saber: a) difundir la contabilidad ambiental y econdmica y las estadisticas co-
nexas; b) elevar el Sistema de contabilidad ambiental y econdmica integrada
(SCAEI) al rango de norma estadistica internacional'; y ¢) promover la aplicacion
del SCAEI a nivel mundial.
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5. Para alcanzar los objetivos mencionados, se han establecido cinco componen-
tes para el programa de trabajo del Comité: coordinacion; promocion de las cuentas;
aplicacion del SCAEI; la investigacion metodoldgica; y armonizacion de la reunion
de datos y los conceptos y las definiciones de la contabilidad econémico-ambiental.
Los distintos componentes del programa se examinan mas abajo.

Coordinacion

6. El Comité deberia alentar a los paises y los organismos internacionales a que
coordinen, integren y complementen sus programas en materia de contabilidad am-
biental y econdmica y las estadisticas conexas. Es necesario que haya conduccion,
un referente unico y una orientacion coordinada entre los organismos internacionales
dedicados al medio ambiente para dar mas protagonismo a la contabilidad econémica
y ambiental y las estadisticas conexas.

7.  El Comité, como parte de su mandato, tiene una funciéon amplia que consiste
en coordinar, ofrecer perspectivas, proporcionar una orientacion y establecer priori-
dades para asegurar que los grupos existentes se complementen en su labor. Estos
grupos incluyen el Grupo de Londres sobre contabilidad ambiental, el Grupo de
Oslo sobre estadisticas de energia, el Grupo de Trabajo entre Secretarias sobre esta-
disticas ambientales y el Grupo de Trabajo entre Secretarias sobre estadisticas de la
energia y otros grupos de expertos que podrian crearse en la esfera del mandato del
Comité.

Promocion de las cuentas

8. La contabilidad ambiental y econdémica y las estadisticas conexas son relati-
vamente nuevas en el ambito de la estadistica. La Comision de Estadistica ha subra-
yado la necesidad de difundir mas el uso de cuentas mediante la promocion del ana-
lisis ambiental y econémico y establecer prioridades internacionales en base a las
necesidades de los usuarios. Con ese fin, el Comité deberia promover la compila-
cidn, armonizacion y difusion de practicas de contabilidad ambientales y economi-
cas y estadisticas conexas para responder a las necesidades de los usuarios. Entre
otras cosas, deberia promoverse una mayor relacion entre las cuentas y los indicado-
res, incluidos los indicadores de desarrollo sostenible, los indicadores de los objeti-
vos de desarrollo del Milenio y los indicadores usados en los documentos de estra-
tegias para la reduccion de la pobreza.

9.  Se organizarian instancias de dialogo entre usuarios y productores para pro-
mover la aplicacion, la difusion y el uso de las cuentas ambientales y economicas
como parte de los programas nacionales de estadistica.

Aplicacion del SCAEI

10. El Comité promoveria la aplicacion del SCAEI 2003 en los paises, comenzando
con la elaboracion de un conjunto de cuadros estandar, simplificados, y disefiando
después cuadros mas complejos y que incorporen mas datos. El Comité promoveria
intercambios de las mejores practicas en materia de contabilidad econdémico-
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ambiental entre los paises con experiencia en el tema haciendo hincapié, no sélo en
la elaboracion de cuentas, sino en su uso en la determinacion de politicas.

11. El Comité colaboraria estrechamente y mantendria una comunicaciéon fluida
con las comisiones regionales y otras organizaciones regionales para mejorar la
aplicacion del SCAEI y promover su uso en las distintas regiones.

12.  Para evaluar el grado actual de aplicacion en el plano nacional e internacional
de la contabilidad econémica y ambiental y las estadisticas conexas, las prioridades
y los planes para el futuro, con el auspicio del Comité, se prepararia una encuesta
que midiera el alcance y el grado de aplicacion de este tipo de contabilidad y esta-
disticas, y se la enviaria a todos los paises y organizaciones internacionales.

Investigacion metodologica

13.  El SCAEI 2003 es un manual de contabilidad nacional “de tapas blancas” y se-
ra publicado por las Naciones Unidas, la Comisién Europea, el Fondo Monetario
Internacional, la Organizacidon de Cooperacion y Desarrollo Econémicos y el Banco
Mundial. EI SCAEI es un gran avance en la armonizacion de los conceptos y méto-
dos de la contabilidad ambiental y econdémica. Por ello, el Comité apoy6 la actuali-
zacion del SCAEI 2003 para posibilitar su publicaciéon como norma internacional
para 2010 y destaco la importancia de vincular la publicacion del SCAEI con la de
otras normas internacionales, como el SCN 1993 actualizado y la version revisada
del Manual de la Balanza de Pagos, que se publicara en 2008.

14. El Comité desarrollaria un programa de investigacion centrado en la precision
y clarificacion de las cuestiones que permitirian elevar el SCAEI al rango de norma
internacional, y un programa a mas largo plazo que abarque las cuestiones que se
consideran importantes, pero que no se resolveran antes de 2010.

15. El Comité estableceria qué prioridad deberia darse a las cuestiones, determina-
ria qué grupos de trabajo se encargarian de resolverlas (como el Grupo de Londres
sobre contabilidad ambiental, el Grupo de Oslo sobre estadisticas de energia, el
Grupo de Trabajo entre Secretarias sobre estadisticas ambientales, el Grupo de Tra-
bajo entre Secretarias sobre estadisticas de la energia, grupos de debate electronico
y otros grupos de expertos), vigilaria el progreso de los grupos de trabajo, examina-
ria sus recomendaciones y presentaria un informe con propuestas a la Comision de
Estadistica.

16. Elevar el SCAEI al rango de norma estadistica internacional implicaria acordar
un marco de definiciones, clasificaciones, cuentas y cuadros que se compilarian a
nivel mundial. Podria desarrollarse un marco de evaluacion de la calidad para el
SCAEI basado en marcos de calidad para otras normas estadisticas, como el SCN
1993 y la quinta edicion del Manual de la Balanza de Pagos. Los marcos de calidad
comprenden la integridad y la solidez metodolégica del marco de cuentas y cuadros,
las normas para la difusioén y la documentacion de las fuentes de datos (metadatos).
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I11.

La armonizacion de las actividades de reunion
de datos y los conceptos y las definiciones de la
contabilidad ambiental y econémica

17. Hasta la fecha, la contabilidad y las estadisticas ambientales se han desarrolla-
do por separado. Los progresos metodolégicos y la experiencia practica sugieren
que es necesario acercar las estadisticas ambientales a los conceptos, las definicio-
nes y las clasificaciones de la contabilidad ambiental y econémica. La armonizacion
de las estadisticas ambientales y los conceptos, las definiciones y las clasificaciones
de la contabilidad ambiental y econdmica serviria como mecanismo de control de
datos y generaria sistemas de datos coherentes a partir de grupos independientes de
estadisticas de distintas épocas y paises. La coherencia de la informaciéon ambiental
y econdmica del SCN agrega un valor considerable tanto a la informacion econdémica
como a la ambiental y mejora la calidad de ambas.

18. El Comité elaboraria un programa de trabajo en el que se determinarian las di-
ferencias y similitudes entre los cuestionarios sobre estadisticas ambientales y los
cuadros contables y se estableceria una estrategia para armonizar los datos con las
definiciones y los conceptos contables. Se disefiaria un conjunto minimo de cuadros
estdndar y se los aplicaria a la mayor cantidad posible de paises. Ademas, deberian
idearse cuadros mas detallados para paises con contabilidad y estadisticas ambien-
tales en estadios de desarrollo mas avanzados. De diferir los conceptos contables de
los conceptos estadisticos, deberian desarrollarse cuadros complementarios para la
recoleccién de datos.

19. Junto con el Grupo de Trabajo entre Secretarias sobre estadisticas ambientales,
el Comité elaboraria un programa de trabajo para mejorar la armonizacién de las
actividades de reunion de datos y las definiciones y los conceptos de la contabilidad
ambiental.

Estructura administrativa

20. EIl Comité presentaria informes anuales a la Comision de Estadistica. Informaria
sobre los avances logrados en sus actividades, incluidos los de los diferentes grupos
con nombre de ciudad, los grupos de trabajo entre secretarias y otros grupos que
trabajan con el Comité en el ambito de su mandato.

21. El Comité elaboraria y aprobaria un programa de largo plazo y un programa de
trabajo anual que reflejaran sus prioridades y objetivos actuales. En sus actividades,
el Comité procuraria obtener el apoyo de los grupos existentes (el Grupo de Londres
sobre contabilidad ambiental, el Grupo de Trabajo entre Secretarias sobre estadisti-
cas ambientales, el Grupo de Oslo sobre estadisticas de energia, el Grupo de Trabajo
entre Secretarias sobre estadisticas de la energia, etc.). Ademas, habria que crear
grupos de expertos técnicos, incluidos grupos de debate por medios electronicos,
bajo los auspicios del Comité, segin resulte necesario. Se dotard a los grupos
de este tipo de un mandato detallado, un cronograma acordado para la entrega de
resultados y un Presidente responsable de supervisar los debates y presentar por
escrito contribuciones al Comité.
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22. A fin de asegurar la correcta difusion de las actividades y la transparencia en
la ejecucion del programa de trabajo del Comité, la Division de Estadistica de las
Naciones Unidas desarrollaria, con el tiempo, un sitio en la Web que funcionaria
como plataforma de gestion de conocimientos sobre contabilidad ambiental y eco-
nomica y estadisticas conexas para difundir e intercambiar informacion (buenas
practicas, metodologias, material de capacitacion, estudios de casos, etc.). En ¢l
figurarian todos los documentos que se debatan en las reuniones del Comité.

23. Se elaboraria un boletin de noticias del Comité de las Naciones Unidas para
asegurar una difusion y divulgacion extendidas a la comunidad amplia de usuarios.

Composicion

24. Se necesitaria representacion institucional de alto nivel para asegurar que el
Comité cumpla una funcion estratégica en el establecimiento de prioridades, la pre-
sentacion de un programa de investigacion, la toma de decisiones sobre normas y el
desarrollo de perspectivas estratégicas.

25. Los miembros del Comité incluirian expertos de alto nivel que trabajen para
gobiernos nacionales y organizaciones internacionales y tengan amplia experiencia
en estadisticas y el uso de cuentas. Los miembros también serian elegidos teniendo
en cuenta la necesidad de asegurar una representacion equitativa de las distintas
regiones.

26. Dada la amplia variedad de temas que le competen y la necesidad de que
mantenga un tamafio razonable para asegurar que se los analice a fondo, el Comité
estaria formado inicialmente por 25 paises u organizaciones, con una representacion
maxima de dos expertos por pais.

27. Los miembros serian nombrados para formar parte del Comité por un periodo
inicial de tres aflos, que podria ser renovado.

Presidencia

28. El Comité elegiria un Presidente de entre sus miembros, por un periodo de tres
aflos que podria renovarse una vez. La funcion del Presidente consistiria en elaborar,
en estrecha cooperacion con la secretaria, un programa de trabajo anual para el
Comité; observar los avances de los diversos componentes del programa; y establecer
el programa de la reunion siguiente. En su reunion preliminar, el Comité eligio
Presidente a Walter Radermacher, Vicepresidente de la Oficina Federal de Estadistica
de Alemania.

Secretaria

29. La Divisioén de Estadistica de las Naciones Unidas seria la secretaria perma-
nente del Comité. La Division se ocuparia de la gestion y coordinacion cotidianas y
de la totalidad de las comunicaciones internas y externas. En cooperacion con el
Presidente, la Division coordinaria y supervisaria las actividades de los grupos de
expertos técnicos y presentaria informes al respecto, organizaria reuniones, elabora-
ria el programa para ellas, mantendria el sitio del Comité en la Web y publicaria su
boletin informativo.
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Periodicidad de las reuniones del Comité

30. El Comité celebraria una reunion anual. En circunstancias particulares, se po-
drian organizar reuniones especiales. Las reuniones se organizaran inmediatamente
antes o después de otras reuniones a las que es probable que asistan representantes
de alto nivel de paises y organizaciones. Entre las reuniones, el mejor método para
realizar consultas seria por medios electronicos.

Financiacién
31. A fin de prestar apoyo a las actividades del Comité y a su funcionamiento efi-
ciente y sin obstaculos, se deberia obtener financiacion externa para su secretaria.

La Division de Estadistica de las Naciones Unidas seria la principal encargada de
obtener fondos y crearia un fondo fiduciario.

III. Temas de debate
32. La Comision quizas desee expresar sus opiniones sobre la funcién y la labor
futura del Comité de Expertos sobre contabilidad ambiental y econémica.
Notas

1 ., L. . . . - . .
La expresion “norma estadistica internacional” significa la existencia de un acuerdo sobre un
marco de definiciones, clasificaciones, cuentas y cuadros compilados a nivel mundial.
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Mandato del Comité de Expertos sobre contabilidad
ambiental y econOmica

1. La Comision de Estadistica cred el Comité de Expertos sobre contabilidad am-
biental y econdmica en su 36° periodo de sesiones, celebrado en marzo de 2005. Sus
objetivos generales son: a) difundir la contabilidad ambiental y econémica y las es-
tadisticas conexas; b) elevar el Sistema de contabilidad ambiental y econémica inte-
grada (SCAEI) al rango de norma estadistica internacional; y ¢) promover la aplica-
cion del SCAEI en los paises. A fin de cumplir estos objetivos, el programa de
trabajo del Comité se centrara en lo siguiente:

a)  Asegurar que las organizaciones internacionales y los paises coordinen,
integren y complementen sus programas en materia de contabilidad ambiental y
econdmica y las estadisticas conexas;

b)  Alentar el uso de la contabilidad ambiental y econémica en los paises
para apoyar la toma de decisiones a través de recomendaciones técnicas sobre la
recopilacion, armonizacion y difusion de las cuentas, la vinculacion de las cuentas a
los indicadores y el desarrollo de una relacion mas estrecha entre los usuarios y los
productores de cuentas ambientales y econdmicas y las estadisticas conexas;

c¢) Fomentar las metodologias relacionadas con la contabilidad y las esta-
disticas ambientales y econdmicas a través de la determinacion de las cuestiones que
hay que tratar y el establecimiento de prioridades entre ellas, la creacion de meca-
nismos apropiados para ocuparse de esas cuestiones, la supervision de los avances
logrados, el examen de soluciones propuestas y la presentacion de recomendaciones
a la Comision de Estadistica para que las apruebe.

d) Promover la aplicacion del SCAEI en los paises desarrollados y en
desarrollo;

e) Trabajar para armonizar las actividades de reunion de informaciéon de
estadisticas ambientales y conexas con los conceptos y las definiciones de la conta-
bilidad ambiental y econdmica, lo que incluye asegurar la calidad de los datos.

2. El Comité sefialara a la atencion de la Division de Estadistica y la Comision de
Estadistica de las Naciones Unidas todo hecho nuevo que afecte la compilacion de
la contabilidad ambiental y econdomica y trabajara para elaborar normas y, cuando
eso no sea posible, practicas Optimas.

3. El Comité cumple una funciéon amplia que consiste en ofrecer perspectivas
generales, coordinar, establecer prioridades y proporcionar orientaciones en el
ambito de la contabilidad ambiental y econdmica y las estadisticas conexas. El
Comité se asegurara de que la labor de los grupos existentes o los que se formen en
el ambito de la contabilidad ambiental y estadisticas conexas complemente la suya.

4.  Los miembros elegidos del Comité abarcan expertos de alto nivel de gobiernos
nacionales y organizaciones internacionales con amplia experiencia en estadisticas y
en el uso de cuentas ambientales y econdmicas. Los miembros también se seleccio-
narian de modo tal que se asegure una representacion equitativa de las distintas
regiones.
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5. El Comité elegird a un Presidente, que ocupara el cargo por un periodo de tres
aflos que podria renovarse una vez por otros tres.

6. La Division de Estadistica de las Naciones Unidas funcionard como la secreta-
ria permanente del Comité. Se ocuparad de la gestion y la coordinacion cotidianas y
de la totalidad de las comunicaciones internas y externas en nombre del Comité. En
cooperacion con el Presidente, la secretaria coordinaria y supervisaria las activida-
des de los diferentes grupos de expertos y presentaria informes al respecto, organi-
zaria reuniones, elaboraria el programa para ellas, mantendria el sitio del Comité en
la Web y publicaria un boletin informativo.

7. El Comité elaborara informes anuales para presentarlos a la Comision de Esta-
distica. Informara sobre los avances logrados en sus actividades, incluidos los de los
diferentes grupos con nombre de ciudad, los grupos de trabajo entre secretarias y
otros grupos que trabajan con el Comité en el ambito de su mandato.
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