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 اللجنة الإحصائية
 الدورة السادسة والثلاثون

 ٢٠٠٥مارس / آذار٤-١
 *من جدول الأعمال المؤقت) أ( ٤البند 

 :الإحصاءات الاقتصادية
  إحصاءات الطاقة: استعراض البرامج

ــامج      ــر الجهــة المستعرضــة للبرن ــة (تقري ــةالهيئ عــن )  للإحصــاءاتالنرويجي
 إحصاءات الطاقة

 
 مذكرة من الأمين العام

يتشـرف الأمـين العـام       ،) أ(عملا بطلب اللجنة الإحصائية في دورتهـا الخامسـة والـثلاثين           
طلــب إلى ويُ. أن يحيــل إلى اللجنــة تقريــر الهيئــة النرويجيــة للإحصــاءات عــن إحصــاءات الطاقــة   

اللجنة أن تستعرض العمل المضطلع بـه في مجـال إحصـاءات الطاقـة وأن تنظـر في الاسـتنتاجات                    
 . من التقرير١٠١جزة في الفقرة التوصيات الموو
 

__________ 
 * E/CN.3/2005/1. 
ــس ا   ) أ(  ــة للمجلــــ ــائق الرسميــــ ــاعي،  الوثــــ ــادي والاجتمــــ ــم  ٢٠٠٤لاقتصــــ ــق رقــــ  ،(E/2004/24) ٤، الملحــــ

 . ألف-الفصل الأول 
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  إلى المكتب المركـزي الفلسـطيني للإحصـاءات، ووكالـة الطاقـة الدوليـة، والشـعبة                :كلمة شكر 
 .الإحصائية بالأمم المتحدة لما قدمته هذه الجهات من مساهمات وتعليقات مفيدة
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 الحاجة إلى وجود إحصاءات عالية الجودة عن الطاقة: مقدمة -أولا  
في الوقــت المناســب متاحــة لا بــد مــن وجــود إحصــاءات مفصــلة وكاملــة وموثوقــة و   - ١

إحصــاءات الطاقــة المتعلقــة بإمــداداتها ف. لرصــد حالــة الطاقــة علــى الصــعيدين القطــري والــدولي
بشـأن سياسـات   ة  سـليم ت قـرار ةوتجارتها ومخزونها وتحويلها والطلب عليها تشكل الأساس لأي 

ــة ــة  . الطاق ــدون الطاق ــدا  يكــون وب ــوم   . النشــاط الاقتصــادي محــدودا ومقي ــد يومــا بعــد ي ويتزاي
ــة للطاقــة في أغــراض الصــناعة والخــدمات وا    وفي . لمســاكن والنقــلاســتخدام المجتمعــات الحديث

رفـع  عـن  الوقت نفسه، بدأ استهلاك الطاقة يزداد بصورة ملحوظة في البلدان الناميـة ممـا أسـفر       
باعتبـاره  ويصح هذا القول على النفط بوجـه خـاص          . الطلب على الطاقة في سائر أرجاء العالم      

 .وبسبب ارتباط النمو الاقتصادي جزئيا بسعر النفطأصبح أكثر سلعة متجر بها 
وبـالنظر لــدور وأهميـة الطاقــة في تنميــة بلـدان العــالم، يتوقــع المـرء أن تكــون معلومــات      - ٢

 ولعـل الغريـب في    ،لكن الحال ليست دائمـا علـى هـذا النحـو          . الطاقة الأساسية متاحة وموثوقة   
 إنتـاج وتحويـل واسـتهلاك والاتجـار بكميـات أكـبر             ه في الوقت الذي يزداد فيه بالـذات       الأمر أن 
ــنف ــه الاعتمــاد علــى الطاقــة  ،طمــن ال ــه ، ويشــتد في ــة اتانبعاثــات غــاز مســألة وتحتــل في  الدفيئ

الصدارة في قائمة الاهتمامات الدولية، يصبح من الصعب يوما بعد يوم إعطـاء صـورة موثوقـة                 
 .وملائمة زمنيا عن حالة الطاقة في العديد من البلدان وبالتالي عن حالة الطاقة في العالم

عـن مختلـف حلقـات سلسـلة إنتـاج الطاقـة            وموثوقـة   ود بيانات مفصـلة     ولا بد من وج    - ٣
وينطـوي هـذا علـى وجـود        . الطاقـة واستهلاكها إذا ما أريد إعطـاء صـورة واضـحة عـن حالـة               

ــات ــة     آلي ــوارد كافي ــليمة وم ــدقيق س ــراءات ت ــبة وإج ــلاغ مناس ــارة أخــرى وجــود   ، أي  إب بعب
 والاقتطاعــات مــن ،ســواق الطاقــةبيــد أن تحريــر أ. إحصــاءات ناضــجة ومســتدامة عــن الطاقــة 

ض استدامة بعـض الـنظم      عرِّتُأمور   وعدم وجود أعداد كافية من الموظفين ذوي الخبرة          ،الميزانية
 .ثير الشك حول موثوقية الإحصاءات القطريةتالإحصائية الوطنية للخطر و

اكل الـتي   على البلدان نفس المش ـ   بشدة  وتواجه المنظمات الإقليمية والدولية التي تعتمد        - ٤
بـذلها المنظمـات    تونتيجة لذلك، وبالرغم مـن الجهـود الكـبيرة الـتي            . تواجهها الإدارات الوطنية  

للمحافظة على المستوى المرتفع للإحصاءات الإقليمية والدولية، ثمة بعض المخاوف مـن تـردي              
اهنـة  جودة إحصاءات الطاقة إذا لم تتخذ على وجه السرعة إجراءات لعكس اتجاه التيـارات الر      

 .في مجالي الموارد والموظفين
 ولا سـيما في أسـواق       ،ويترتب على رداءة بيانـات الطاقـة أثـر كـبير في مجـالات كـثيرة                - ٥

والفارق الإحصـائي الـذي يقبـل بـه محللـو بيانـات             .  الدفيئة اتحساب انبعاثات غاز  في  النفط و 
 حســب ، اليــومالــنفط عنــد تقيــيم حــالات ســوق الــنفط في العــالم هــو نصــف مليــون برميــل في
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 مليون برميـل، فـإن كميـة نصـف          ٨٠إذا كان معدل الإنتاج اليومي من النفط هو         ف. تقديراتهم
وهـذا هـدف يصـعب جـدا بلوغـه إذا           .  في المائـة   ٠,٧مليون برميل في اليوم تعـادل فرقـا نسـبته           

 ،المشـاركة في السـوق    الفاعلـة   أخذنا بعين الاعتبار الحاجـة إلى حسـن التوقيـت وعـدد الجهـات               
اللـذين تتـراوح    لسلع الأساسية الأخرى من قبيل الأسمنت أو الحبوب         وبالنظر للفوارق العادية ل   

 . في المائة١٠و  ٥ا بين مالإحصائية الخاصة بهالفوارق 
ــه حســابات        - ٦ ــذي تســتند إلي ــة الأساســية حجــر الأســاس ال ــات الطاق كمــا تشــكل بيان

ــات الهــواء   ــة وملوث ــات غــازات الدفيئ ــالنظر . انبعاث ــو يحــدد أهــدافا   وب إلى أن بروتوكــول كيوت
صارمة بشأن التخفيضات في انبعاثات غـازات الدفيئـة، فـإن هـوامش الخطـأ الـتي يتقبلـها عـادة                  

 في المائــة، والفــوارق الإحصــائية المتزايــدة بــين مجمــوع العــرض  ٣إحصــائيو الطاقــة والمحــددة بـــ 
ــا أ    ــة إذا م ــة لم تعــد مقبول ــداروالطلــب في مجــال الطاق ــيقين إن   ادت البل ن القــول بشــيء مــن ال

وعــلاوة علــى ذلــك، فــإن .  خــلال فتــرة معينــة- وبــأي نســبة -الانبعاثــات نقصــت أو زادت 
عمــال حصــص مــن انبعاثــات غــازات الدفيئــة قابلــة للاتجــار بهــا في كــثير مــن البلــدان ســوف    إ

 نظــرا إلىموثوقــة للانبعاثــات وبالتــالي وجــود بيانــات طاقــة  موثوقــة يتطلــب وجــود تقــديرات  
 .صرف مبالغ ضخمة من الأموالينطوي عليه ذلك الأمر من  ما
ــة    - ٧ ــاءة الطاق ــرات كف ــا مؤش ــواق    ،وم ــين إلى الأس ــود مع ــة أو وق ــة معين  ، ودخــول طاق

ــا      ــة والاعتمــاد عليه ــود وأمــن الطاق ــين أصــناف الوق ــة ب ــؤ  ،والمقارن  والنمــاذج الاقتصــادية للتنب
علـى الحاجـات الأخـرى الـتي تسـتلزم تـوفر       بالاستثمارات وتخطيطها للمسـتقبل إلا مجـرد أمثلـة          

 .عن الطاقةموثوقة معلومات 
واستنادا إلى ذلك، هناك دواعٍ وحوافز قوية على صـعيد الصـناعات والصـعيد الـوطني                 - ٨

 بـالاقتران مـع ارتفـاع أسـعار         ،وجميع تلـك النـواحي تـبرر      . البيانات ذات الصلة  جودة  لتحسين  
ــة ونف ــ     ــى الطاق ــب الشــديد عل ــنفط والطل ــها ال ــات من ــام بتحســين   ،اد الاحتياطي ــادة الاهتم  زي

 .صاءات الوطنية المتعلقة بالطاقةالإح
، ينبغـي أن  دوليـة  وقبل البحث عن سـبل ووسـائل لتحسـين الإحصـاءات ال         ،ومع ذلك  - ٩

كيـف يـتم    مـن هـي الجهـات الفاعلـة الرئيسـية، و           :ى المرء فهم أفضل للحالـة الراهنـة       يتكون لد 
ومـا هـي    الجهـات الفاعلـة،     واجههـا   تما هي المشاكل الـتي      و ونشرها؛   جمع البيانات، ومعالجتها  

 سنى اقتـراح حلـول أو مناقشـتها إلا     ولن يت . التحديات الجديدة الناشئة عن تطور أسواق الطاقة      
تحديــد ولهــذا، ســوف يركــز هــذا التقريــر أولا علــى . إذا أضــحت جميــع تلــك العوامــل معروفــة

، ويقتـرح أخـيرا عـددا     ثم ينتقل إلى تبيـان التحـديات  دفة؛ الفاعلة، وعلى المشاكل المصا   الجهات
 .التوصياتمن 
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 إحصاءات الطاقة الدوليةمجال الحالة الراهنة في  -ثانيا  
 الجهات الفاعلة الرئيسية والولايات المسندة إليها -ألف  

رئيســية مــن الجهــات الفاعلــة تتمتــع كــل منــها بولايــة مختلفــة عــن  فئــات هنــاك ثــلاث  - ١٠
 .تغطيتها لمنطقة جغرافية أو لطاقة معينةى فضلا عن الأخر
 :وهي تشمل. ءات الطاقة الإقليميةعنى المجموعة الأولى منها بإحصاوتُ - ١١
 بلـدا عضـوا   ٢٥يشـمل  وهـو  ) يوروسـتات (المكتب الإحصائي للجماعـات الأوروبيـة       - 

ــة بطلبـ ــ    ــافة إلى البلـــدان المتقدمـ ــاد الأوروبي بالإضـ ــاب إلىفي الاتحـ  الاتحـــاد ات انتسـ
 الأوروبي؛

 بلــدا في أمريكــا  ٢٦منظمــة أمريكــا اللاتينيــة لشــؤون الطاقــة، وهــي مســؤولة عــن         - 
 اللاتينية؛

 بلـدا مـن بلـدان       ١٩يضـم اقتصـادات     ، وهـو    الطاقة لآسيا والمحيط الهادئ    بحوثمركز   - 
 رابطة التعاون الاقتصادي لآسيا والمحيط الهادئ؛

 من البلدان الأعضاء الأوروبيـة وعضـوين        ٥٣هي تشمل   ، و للجنة الاقتصادية لأوروبا  ا - 
 من أمريكا الشمالية؛

منظمات أخرى من قبيل المركز الآسيوي للطاقة التابع لرابطة أمم جنوب شـرق آسـيا          - 
 . والاتحاد الاقتصادي والنقدي لغرب أفريقيا،، واللجنة الأفريقية للطاقة)آسيان(

أو تقــديم تقــارير عــن أســواق معينــة  /لــى رصــد ووتركــز منظمــات المجموعــة الثانيــة ع  - ١٢
 :وهذه تشمل. الوقود/للطاقة
 بلـدا مـن البلـدان المصـدرة     ١١تشـمل  ، وهـي  )أوبيـك (منظمة البلدان المصدرة للـنفط    - 

 للنفط وتركز على رصد المعلومات المتعلقة بالنفط والغاز وتقدم تقارير عنها؛
التي تجمع معلومات عن الكتلـة الحيويـة    ) لفاوا(منظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعة       - 

 من جميع البلدان الأعضاء في الأمم المتحدة؛
الوكالــة الدوليــة للطاقــة الذريــة الــتي تركــز علــى الحصــول علــى معلومــات عــن الطاقــة   - 

 النووية من الدول الأعضاء فيها؛
بطــة الأفريقيــة  والرا،منظمــات أخــرى مــن قبيــل الرابطــة الأوروبيــة للطاقــة الكهربائيــة   - 

وثمـة منظمـات    .  تركزان على وقود محـدد مـن أجـل منطقـة محـددة             ينلمنتجي النفط اللت  
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أخرى من قبيل منظمة المخزونات الأوروبية تركـز علـى تـدفق معـين مـن وقـود معـين                    
تركز في هذه الحالة على مخزونات النفط في بلدان أوروبيـة           هي  و(لمنطقة إقليمية معينة    

 ).مختارة
ك عدد قليل من المنظمات ذو تغطية دولية أوسع تدفعها الولاية المسـندة إليهـا إلى           وهنا - ١٣

 الشـعبة   : والمنظمتـان الرئيسـيتان ضـمن هـذه المجموعـة همـا            ؛توفير منظور عـالمي للسـوق العالميـة       
التابعـة لمنظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان           ، ووكالـة الطاقـة الدوليـة        لأمم المتحـدة  بـا الإحصائية  

 .تصاديالاق
. في السـعي إلى تـوفير تغطيـة عالميـة     تتمثـل ولايتـها      :الشعبة الإحصـائية بـالأمم المتحـدة       - 

 بلد وإقليم عـن طريـق       ٢٠٠حوالي  واستنادا إلى ذلك، تقوم الشعبة بجمع البيانات من         
 لبلدان الأعضاء في الأمم المتحدة؛الاستبيانات السنوية التي تبعث بها إلى ا

في رصــد حالــة الــنفط في  تتمثــل الولايــة الأوليــة المســندة إليهــا :دوليــةوكالــة الطاقــة ال - 
ولكـن بـالنظر إلى     . البلدان الأعضاء في منظمة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتصـادي            

عـن الـنفط    ، ويُستعاض   يوما بعد يوم، من ناحية    تكتسي طابعا عالميا    أن أسواق الطاقة    
ى، فقــد اتســع نطــاق التغطيــة الإحصــائية بــأنواع أخــرى مــن الوقــود، مــن ناحيــة أخــر

  في سائر أرجاء العالم؛ا بلد١٣٠من ليشمل جميع أنواع الوقود في أكثر 
ــاك  -  ــةعــدد مــن  هن ــات   ،الإدارات الوطني ــة في الولاي ــها إدارة معلومــات الطاق  ومــن بين

المتحدة الأمريكية تنشر الإحصاءات الدولية؛ وهناك أيضا بضعة شـركات طاقـة تنشـر              
ات الطاقة لنوع واحد أو لعدة أنواع معينة من الوقـود لمنطقـة معينـة أو للعـالم؛                 إحصاء

ــنفط البريطاني ــ  الاســتعراض � الــتي تنشــر ســنويا  ةومــن بــين هــذه الشــركات شــركة ال
والوكالة الفرنسية للطاقة الذريـة الـتي   � Statistics Review of World الإحصائي للعالم

 Nuclear Power Plants in ة النوويـة في العـالم  منشـآت الطاق ـ �تنشر سنويا كتيبـا عـن   

the World�. 
 

 الأنشطة -باء  
 جمع البيانات ومعالجتها ونشرها وتدفقاتها - ١ 

 جمع البيانات  
إذ . تتبــع غالبيــة المنظمــات الدوليــة المشــار إليهــا أعــلاه نهجــا متشــابها في جمــع البيانــات - ١٤

ــني     ــان وطـ ــدئيا، كيـ ــد، مبـ ــل بلـ ــد في كـ ــو (يوجـ ــة أو  هـ ــادة وزارة الطاقـ ــوطني كتـــب المعـ الـ
متطلبـات الإبـلاغ    يتولى جمع المعلومات المتعلقة بالطاقة ومعالجتها ونشرها لتلبيـة          ) لإحصاءاتل
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 الوطنيـة   راتتخدمها الإدا ويحدد هذا الكيان عادة القاعدة والأساس اللذين تس       . والرصد المحلية 
 .اقةالإبلاغ الدولية عن إحصاءات الطللوفاء بمتطلبات 

إلى البلـدان   سنويا باسـتبياناتها    وبغية جمع الإحصاءات المتاحة، تبعث كل منظمة دولية          - ١٥
ويتوقف مستوى التفاصـيل الـتي      . ة ضمن ولايتها الإحصائية   ، وإلى البلدان الداخل   الأعضاء فيها 

 .تطلبها كل منظمة على الولاية المسندة إليها وعلى محور تركيزها
يــة وقــدرة فــرادى البلــدان علــى تقــديم المعلومــات المطلوبــة اســتنادا إلى   فــإن قابل،ولهــذا - ١٦

 مـن عوامـل نجـاح    نأسلوب منهجي محدد يمثلان عاملان هاماوإلى مجموعة معينة من التعاريف  
 .هو مبين أدناه كما ،وقد تآكلت هذه القابلية والقدرة في بعض البلدان. أنشطة جمع البيانات

ــة تخفيــف العــبء الم   - ١٧ ــة      وبغي ــررت بعــض المنظمــات مواءم ــدان، ق ــاتق البل ــى ع لقــى عل
والمكتـب الإحصـائي للجماعـات الأوروبيـة واللجنـة          إذ تبعث وكالة الطاقة الدولية      . استبياناتها

ــم المتحــدة     ــة للأم ــا التابع ــدان  باســتبيان مشــترك واحــد  الاقتصــادية لأوروب ــع البل فقــط إلى جمي
لأمم المتحـدة أيضـا علـى جمـع البيانـات المشـتركة             وتعتمـد الشـعبة الإحصـائية بـا       . الأعضاء فيها 

لآسـيا  بحـوث الطاقـة   ولقد بادر مركز . عن إرسال الاستبيان الخاص بها إلى تلك البلدان     عوضا  
لوكالـة  والمحيط الهادئ مؤخرا إلى مواءمة الاستبيان السنوي للمركز مع الاسـتبيانات المشـتركة              

الأوروبيـة واللجنـة الاقتصـادية لأوروبـا التابعـة          والمكتب الإحصـائي للجماعـات      الطاقة الدولية   
ومن شأن هذه المواءمة أن تخفف عبء الإبلاغ فضلا عن أنهـا تـوفر مزيـدا مـن          . للأمم المتحدة 

 .الاتساق بين المنظمات الدولية من حيث إحصاءات الطاقة
 

 معالجة البيانات  
خلالهــا يــتم ض وتحقــق عمليــة اســتعراتخضــع المعلومــات الــتي تجمعهــا كــل منظمــة إلى   - ١٨

تجاهـات السـنوات السـابقة      اوهذا يمكن أن يشمل     . وإسنادها ترافقيا تدقيق البيانات المبلغ عنها     
ــات  ــال البيان ــة   ،في مج ــدفقات الطاق ــداخلي لت ــل    ، والاتســاق ال ــاءات التحوي ــن كف ــق م  والتحق

 .الضمنية لعمليات الطاقة، وما إلى ذلك
صـال بـالإدارة أو بمركـز التنسـيق المسـؤول عـن             وفي حال وجـود تفاوتـات، يجـري الات         - ١٩

، على توضـيح أو تنقـيح     منه   والتماس الحصول    ،الإبلاغ في البلد للتحقيق في المسألة أو الشاغل       
ــزوم  ــد الل ــة     . عن ــات، قــد تقــرر المنظمــة، إذا امتنعــت الوكال وفي حــال وجــود ثغــرات في البيان

لبيانـات  لديرات المطلوبة، أن تقـدم تقـديرات   المسؤولة عن الإبلاغ في البلد المعني عن تقديم التق      
 .الناقصة
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يتوقـف بصـورة مباشـرة علـى        عملية الاسـتعراض والتحقـق      ومن المهم إدراك أن نطاق       - ٢٠
 .على الصعيدين الوطني والدولي على حد سواء، الموارد المتاحة في كل منظمة

 
 نشر البيانات  

 إذ تضـع كـل منظمـة اسـتراتيجية النشـر           .لنشر البيانات � جامع مانع �ليس هناك نهج     - ٢١
الخاصــة بهــا اســتنادا إلى عوامــل مختلفــة منــها، علــى ســبيل المثــال، ولاياتهــا وأهــدافها والتزامــات 

وحيـث أن العوامـل الحاسمـة تـتغير بمـرور           . الإبلاغ المطلوبة منها والقيود الماليـة الـتي تعـاني منـها           
 .يضاالوقت، فإن استراتيجية النشر تتطور تبعا لها أ

ولا ينبغي للمنظمـات، كمبـدأ عـام، أن تحـتفظ؛ بالمعلومـات الـتي جمعتـها؛ ولـيس مـن                      - ٢٢
ولهذا، ينبغـي لهـا     . واجبها أن تنشرها فحسب وإنما عليها أن تحسن البيانات الخام المجمعة لديها           

عرض البيانات الأساسـية الـتي وردتهـا مـن البلـدان في شـكل جـداول أو بيانـات مبوبـة حسـب               
 الإقليمـي أو العـالمي، وتجيهزهـا لأغـراض المقارنـة بـين أصـناف الوقـود، وبـين البلـدان؛                      الصعيد

كمـا ينبغــي اسـتخدامها في إعــداد مجموعـة مــن المؤشـرات الأساســية أو المنطويـة علــى تفاصــيل      
 .أدق
 .إحصاءاتهابنشر  منظمات مختارة قيامفي ما يلي بعض الأمثلة عن كيفية  - ٢٣
ــب الإحيصــدر  - ٢٤ ــة   المكت  إحصــاءات ســنوية  )يوروســتات(صــائي للجماعــات الأوروبي

 بشـكل الكتـروني     ، وذلـك  البلـدان الأعضـاء في الاتحـاد الأوروبي       الطاقـة في    وشهرية شاملة عـن     
بشـكل   إصـداره ، فضـلا عـن      )علـى سـبيل المثـال      ”Newcronos“قاعدة بيانات نيوكرونـوس     ك(

تحديــد وفي مــا يتعلــق بسياســة  . ) الطاقــةلإحصــاءات الســنوية وبيانــات ميزانيــات اك(مطبــوع 
وتنشـر  . الإنترنـت  مؤخرا أن يعرض كـل بياناتـه مجانـا علـى شـبكة          )تيوروستا(، قرر   الأسعار

نظامهـا  كمـا أن   ،  وبشكل مطبوع لكترونيا  إ أيضا بياناتها    منظمة أمريكا اللاتينية لشؤون الطاقة    
ــني ب ــة    المع ــة بالطاق ــات الاقتصــادية المتعلق ــوفر المعلوم ــى شــبكة  مت ــتعل ــى الإنترن ــر أوعل ص اق
 أيضـا عـدة كتـب       منظمـة أمريكـا اللاتينيـة لشـؤون الطاقـة          وتنشـر    ؛ ذاكرة قراءة فقط   -ةمتراص

يصـدر  و). الإنترنتالذي يمكن استنساخه أيضا على شبكة        (�الطاقة بالأرقام �وكتيبات مثل   
في  ةإحصـاءات الطاق ـ  : رئيسـيين مركز بحوث الطاقـة لآسـيا والمحـيط الهـادئ منشـورين سـنويين               

 وكتيــب رابطــة التعــاون الاقتصــادي ،رابطــة التعــاون الاقتصــادي لآســيا والمحــيط الهــادئبلــدان 
اعــدات بيانــات ســنوية وفصــلية  وفر بيانــات وقيــ كمــا أنــهلآســيا والمحــيط الهــادئ عــن الطاقــة،  

.  الشـبكي مـؤخرا علـى موقعـه    بعرضـها  أبـد متعلقـة بـالنفط،    ، فضلا عن بيانـات شـهرية     مكثفة
ــنفط منظمــةوتنشــر  ــدان المصــدرة لل ــوع  ،)أوبــك ( البل ــا الشــبكي بشــكل مطب ــى موقعه  ، وعل

ــنوية للإحصــاءات  � ــاء   ،�النشــرة الس ــي تضــم زه ــن الجــداول   ١٥٠ وه ــ صــفحة م وائح والل
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 ، والـنفط الخـام    ،الاحتياطيـات العالميـة مـن الـنفط والغـاز         عرض بالتفصـيل    والرسوم البيانية التي ت   
. ناقلاتها، إضافة إلى بيانـات اقتصـادية وبيانـات أخـرى          ونواتج المنتجات وصادراتها وتكريرها و    

ــنفط   وتســتخدم  ــدان المصــدرة لل ــة البل ــالنفط    منظم ــة ب في وتنشــرها  أيضــا الإحصــاءات المتعلق
 .سوق النفطالمتعلق بتقريرها الشهري 

مـوازين الطاقـة ومـوجز      : رئيسـيين منشورين  الأمم المتحدة   الشعبة الإحصائية ب  وتصدر   - ٢٥
وتقـدم الحوليـة الإحصـائية للطاقـة بيانـات          . الحولية الإحصائية للطاقة    و هربائيةالإحصاءات الك 

: إنتـاج الطاقـة وتجارتهـا واسـتهلاكها       في ما يتعلـق ب    لعالم  ا بلدا ومنطقة و   ٢١٥لما يقارب   سنوية  
إضافة إلى ذلك، تتوفر مجموعات اسـتهلاك الفـرد     . والكهرباء والغازي والسائل الصلبالوقود  

مــوازين الطاقــة ومــوجز الإحصــاءات   المعنــونيشــمل المنشــورو. نتجــات الطاقــةالواحــد لكــل م
تقريبــا،  بلــدا أو منطقــة ٥٠في ، وهــو منشــور يصــدر كــل ســنتين، مــوازين الطاقــة   الكهربائيــة

الشــعبة تنشــر و.  بلــدا أو منطقــة٨٠في زهــاء  الإحصــاءات الكهربائيــةومــوجزات خاصــة عــن 
، ١٩٥٠ سـنة    اعتبـارا مـن   السلاسل الزمنية   تي تبدأ فيها    ال قاعدة بيانات إحصاءات الطاقة    أيضا

جمــع يجــري أيضــا  و. إلكترونيــةملفــات في  أو ةمدمجــأقــراص حاســوبية  متــوفرة علــى  وهــي 
 . في النشرة الشهرية للإحصاءاتهاالإحصاءات الشهرية للطاقة ونشر

بـا عـن   كتيو سنوية ومنشـورين فصـليين،      منشورات عشرة   وكالة الطاقة الدولية  وتنشر   - ٢٦
وتشـمل المنشـورات    . الإلكترونيـة البيانـات   ما يتعلـق ب    خدمات أساسية في     ، وتقدم الإحصاءات

منظمــة التعــاون الأعضــاء في بلــدان في الوازين المــالعشـرة أربعــة كتــب عــن إحصــاءات الطاقــة و 
الوقـود   أنـواع    غطـي ت، وخمسـة كتـب      يهاف غير الأعضاء     والبلدان والتنمية في الميدان الاقتصادي   

واحـدا   منشـورا و) النفط والغاز والفحم والكهرباء ومصادر الطاقة المتجـددة       ( الرئيسية   ةمسالخ
ويعــالج المنشــوران . اء احتــراق الوقــودمــن جــرالصــادرة عــن انبعاثــات ثــاني أكســيد الكربــون  

 بيانــات الفصــلية المتعلقــة بإحصــاءاتلواالفصــليان أســعار الطاقــة والضــرائب المفروضــة عليهــا، 
. الفحم والـنفط والغـاز والكهربـاء       في مـا يتعلـق ب ـ      ن والتنمية في الميدان الاقتصادي    منظمة التعاو 

الإنتـاج والتجـارة والأرصـدة والتحويـل     (معلومات مفصلة عـن حالـة الطاقـة       المنشورات  وفر  تو
 .العــالمفي  بلــدا ومنطقــة و١٣٠ الوقــود في أكثــر مــن   أنــواعفي مــا يتعلــق بكــل ) والاســتهلاك

وفي .  أيضـا بيانـات شـهرية عـن الـنفط والغـاز الطبيعـي والكهربـاء           الدوليـة وكالة الطاقة   وتنشر  
 ذاكـرة قـراءة     - بشكل الكتـروني، علـى أقـراص متراصـة         غالبية الوقت، تتوفر السلاسل الزمنية    

 . أيضاالإنترنتشبكة على فقط و
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 تدفق البيانات  
دارات الوطنيـة،   تـدفق مـن الشـركات إلى الإ       : توجد أنـواع مختلفـة مـن تـدفق البيانـات           - ٢٧

دفق خـاص   توالنوع الأول من أنواع ال    .  وتدفق بين المنظمات   ،وتدفق من البلدان إلى المنظمات    
دفق الثـاني بجمـع البيانـات       ت ـويـرتبط ال  . القوانين الوطنية للإحصاءات  رعاه  تغالبا ما   بكل بلد، و  

ثالــث، الــذي دفق التــعلــى الالتقريــر كز يرثم ســ. الدوليــة، وقــد جــرى تفصــيله في فقــرة ســابقة 
 . التعاون بين المنظماتمن خلال المعلومات نقليشمل 
ــن أن جهــات    - ٢٨ ــالرغم م ــة وب ــدة فاعل ــاون أكــبر في  عدي ــدعو إلى تع مجــال إحصــاءات   ت

 المباشــر للبيانــات والمعلومــات بــين  النقــلالطاقــة، تتنــوع الأســباب الــتي تحــول دون أن يكــون   
، التعـاريف اخـتلاف   ، و السـرية والملكيـة   : لمثـال  على سبيل ا   منهاو،  على الدوام المنظمات سهلا   

وسوف يناقش بعض هذه المواضـيع      .  وجودة البيانات  حسن التوقيت ، و والوحدات، والشمول 
 .في الفصل الثالث

جـرى ذكـر    أن  فقـد سـبق     . التعـاون نجـاح   ، تتـوفر أمثلـة عـن        ذكـر آنفـا   ولكن، وكمـا     - ٢٩
 والاتفــاق بــين لجنــة الاقتصــادية لأوروبــاال  ويوروســتات ووكالــة الطاقــة الدوليــةالتعــاون بــين 

 وكالــة الطاقــة الدوليــةلكــي تقــدم (الأمم المتحــدة الشــعبة الإحصــائية بــ ووكالــة الطاقــة الدوليــة
الشـعبة   ولكي تزود    ،منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي     قاعدة بياناتها المتعلقة ببلدان     

وكالــة التجمــع  ببيانــات عــن البلــدان الــتي لاوليــة وكالــة الطاقــة الدالأمم المتحــدة الإحصــائية بــ
 إمكانيـة الوصـول   منحهـا ، تبرم اتفاقات شرف بين المنظمـات بغيـة          وبشكل عام ). بيانات عنها 

 . إلى قاعدات بيانات بعضها البعض
فقد أدمجت الـدانمرك مـثلا      .  ملاحظة زيادة التعاون بين البلدان والمنظمات       أيضا كنيمو - ٣٠
الطاقة، ممـا يكفـل     صلب مهام البرنامج الوطني لإحصاءات      في  لية لتقديم التقارير    الدوتطلبات  الم

 .الاتساق بين مجموعتي إحصاءات الطاقة
 

 العمل المنهجي - ٢ 
أي فمنذ أربعين سنة مثلا، لم يكن هنـاك تقريبـا     . تطورالع  يسرهو سوق   سوق الطاقة    - ٣١

سـوائل  سـوق  ونـة الأخـيرة جـدا، لم يكـن     وحـتى حلـول الآ   كهرباء من الطاقة النوويـة؛      إنتاج لل 
 ؛طاقـة الريـاح والطاقـة الشمسـية تحظيـان بالاهتمـام       ولم تكن  ، قد بدأ يتطور بعد    الغاز الطبيعي 

ونتيجـة  .  تطورا سريعا  الوقود البيولوجي والهيدروجين   تطورالقريب  ويمكن أن يشهد المستقبل     
 التطــور لخــبراء الإحصــائيين بمتابعــة ا، وإلى قيــامإجــراء الإحصــاءاتإلى الحاجــة تتجلــى لــذلك، 

 ، السـوق  على بعض التغييرات الهيكلية     إدخال، علاوة على    هإن لم يكن استباق   السريع للسوق،   
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وثيقة بـين الطاقـة     الصلات  الويشكل بروتوكول كيوتو    . تخفيف القيود ومثل عمليات الإدماج    
 .منهجيتهااستبياناتها ومواءمة با إضافيا يحدو بالمنظمات إلى بوالبيئة س

ريف والاســـتبيانات اولكـــن، إن دأبـــت غالبيـــة المنظمـــات بنشـــاط علـــى تنقـــيح التع ـــ  - ٣٢
 علـى الإدارات    هـا وتأثير(التنقيحـات   حل وسط بـين المبالغـة في         التوصل إلى والمنهجية، فيمكن   

وخطــر عــدم (علــى الإطــلاق، مــن جهــة أخــرى  تنقيحــات مــن جهــة، وعــدم إجــراء ) الوطنيــة
 ).طور الأسواق تمتابعةالتمكن من 

نـة الأمـم المتحـدة       ويوروسـتات ولج   وكالـة الطاقـة الدوليـة     فعلى سبيل المثال، اعتمدت      - ٣٣
 فترة خمس سنوات لتستعرض، مع البلدان الأعضاء فيهـا، الحاجـة إلى تغـيير               الاقتصادية لأوروبا 
اقـة مـؤخرا     اجتمـاع عقـده الفريـق العامـل المعـني بإحصـاءات الط             وفّروقد  . استبياناتها المشتركة 

لتغـييرات المقتـرح إدخالهـا       مجموعـة مـن ا     قشتنـا الفرصة للمنظمات الثلاث، لـيس فقـط لتقـيم و         
 المشـاكل الـتي تواجههـا المنظمـات     لتنـاقش  الاستبيانات المشتركة، بل، والأهـم مـن ذلـك،       على

والتوصـل إلى  البلدان، بغية تحديـد أفضـل الممارسـات       ءات في فرادى     ومكاتب الإحصا  ،الدولية
 الـتي تسـتخدم البيانـات       الشعبة الإحصائية بالأمم المتحدة   وشاركت أيضا في الاجتماع     . لولح

 . لجنة الأمم المتحدة الاقتصادية لأوروبا ويوروستات ووكالة الطاقة الدوليةالمشتركة بين 
وكالـة الطاقـة    قيـام تنسـيق في  راميـة إلى تحسـين ال      خطـوة جماعيـة مهمـة أخـرى          وتجلّت - ٣٤

 اجتمـاع   عقـد نشـر الـدليل قبـل   جـرى  و. حصـاءات الطاقـة  إدليـل  بإنتـاج  وروسـتات   وي الدولية
ويغطــي هــذا الــدليل المرجعــي كــل نــواحي . الفريــق العامــل المعــني بإحصــاءات الطاقــة بأســابيع

 وكالـــة الطاقـــة الدوليـــة  المشـــتركة بـــينســـتبياناتالاإحصـــاءات الطاقـــة، مـــع التركيـــز علـــى  
 مثــل القائمــةالأمــم المتحــدة أدلــة يســتكمل وهــو ، وروبــالجنــة الاقتصــادية لأال ويوروســتات و

 في  عجـز ومن الواضح وجود    . )١٩٩١ ( دليل للبلدان النامية   :إحصاءات الطاقة  المعنوندليل  ال
ونتيجـة لـذلك، مـن الضـروري للغايـة           ،بإحصاءات الطاقة الخبرة في ما يتعلق     المعرفة والتجربة و  

وسـوف  .  إحصـاءات الطاقـة    ميـدان ين الجـدد إلى     تعلـم القـادم   خطـى   مرجعية لتسريع   أدلة  توفر  
 .بالتفصيل في الفرع التاليتجري مناقشة هذه النقطة 

 
 التدريب وبناء القدرات - ٣ 

 .تضطلع المنظمات بمختلف أنشطة التدريب - ٣٥
 في يــةتدريبعمــل  حلقــتي أو ثــلاث حلقــات الشــعبة الإحصــائية بــالأمم المتحــدة تــنظم  - 

لتصـدي لمسـائل     علـى ا   العالم، بغية مساعدة البلدان المسـتجيبة     السنة، في مختلف مناطق     
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 في ٢٠٠٤مــثلا، عقــدت حلقــة عمــل واحــدة في ســنة . وتقــديم التقــاريرالإحصــاءات 
 وواحدة في لبنان لبلدان غرب آسيا؛إثيوبيا لبلدان شرق أفريقيا، 

 الأقـل   نظم رابطة التعاون الاقتصادي لآسيا والمحيط الهـادئ حلقـة عمـل واحـدة علـى               ت - 
نظم رابطة التعـاون الاقتصـادي لآسـيا        تفي السنة في طوكيو لاقتصادات البلدان فيها؛ و       

ــدان الأعضــاء في      ــا للخــبراء الإحصــائيين في البل ــاوالمحــيط الهــادئ أيضــا اجتماع ــرة ه  م
رابطـة التعـاون   واحدة في السنة لاستعراض الحالة العامة لإحصـاءات الطاقـة في منطقـة     

 ؛يط الهادئالاقتصادي لآسيا والمح
بي مـرة واحـدة في      إحصاءات الطاقة في الاتحاد الأورو    هيئات  مع يوروستات رؤساء    يج - 

 السنة على الأقل؛
كـل   أيضا أن تجمع خـبراء إحصـائيين مـن    منظمة أمريكا اللاتينية لشؤون الطاقة    اول  تح - 

 بلدان أمريكا اللاتينية مرة واحدة في السنة؛
ة حلقـات عمـل للبلـدان الأعضـاء فيهـا، فضـلا عـن دورات           تنظم وكالة الطاقـة الدولي ـ     - 

ــة  ــدان للتدريبيـ ــية بلـ ــاء في  الرئيسـ ــير الأعضـ ــدان   غـ ــة في الميـ ــاون والتنميـ ــة التعـ منظمـ
وخــلال الســنتين المنصــرمتين، قامــت وكالــة الطاقــة .  والمنظمــات الإقليميــةالاقتصــادي

 فريقية للطاقة؛ند ومن اللجنة الأبتدريب خبراء إحصائيين من الصين والهالدولية 
تقــوم وهــي لا ، تــنظم بــرامج تدريبيــة عــن إحصــاءات الطاقــة  هنــاك منظمــات أخــرى - 

في ولعـل أحـد أفضـل الأمثلـة هـو معهـد الطاقـة والبيئـة                 . الإحصـاءات بجمع  بالضرورة  
، وهـو نشـط للغايـة في مسـاعدة البلـدان الأفريقيـة علـى             البلدان الناطقة باللغة الفرنسية   

 .ة للطاقةبناء نظم معلوماتي
ــود   - ٣٦ ــذه الجه ــد ب  متكــون إلا أن ه ــدة إلى حــد بعي ــوارد قيّ ــوافر الم ــى  . ت وللمســاعدة عل

،  في التقـارير    كفاءة فرادى البلدان وقدرتها على تقديم المعلومـات المطلوبـة          ضالتعويض عن تقوّ  
ان البلـد  إعادة بناء خـبرة   ية بغية زيادة و   ريبلتنظيم برامج تد  من الضروري بذل جهود مستمرة      ف

 . وقدرتها في هذا الصددالأعضاء والمنظمات في تقديم التقارير
هـم  لا يالإحصـاءات  حسـن جـودة    مجال بناء القدرات، من الأساسي الإقـرار بـأن          وفي - ٣٧

أن يــدركوا بــأن يجــدر بهــم الخــبراء الإحصــائيين فحســب، بــل أيضــا راسمــي السياســات الــذين  
 إلى  بالتــالي،السياســات، وســيخففمــاد اعتتحســين الإحصــاءات ســيغني بشــكل أفضــل عمليــة 

. أقصى حد ممكن، خطر انتقاء أداة السياسة الخطأ لتلبيـة أهـداف السياسـات المحليـة أو الدوليـة                  
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حصـاءات، بمـا أن      حسـن جـودة الإ     إلى الاسـتثمار في   السياسـات   وبعبارة أخرى، يحتـاج راسمـو       
 .ذلك سيخدم احتياجاتهم بشكل أفضل

تجميــع المــوارد الملائمــة لمعالجــة المهــام الحاليــة   : رات وجهــينلــذلك، يشــمل بنــاء القــد  - ٣٨
، )نهـج كامـل   (لمسـؤولة عـن الإحصـاءات       والإضافية التي نقلت إلى المنظمات الوطنية والدولية ا       

 ).شاملنهج (وتحسين الخبرة في هذه المنظمات 
ئمين ويُعــنى النــهج الشــامل علــى نحــو خــاص بتحســين معرفــة الخــبراء الإحصــائيين القــا  - ٣٩

 سـنة مضـت، فقـد تغـيرت         ٣٠ إلى   ٢٠ومقارنة بمـا كـان الحـال عليـه منـذ             .خبرتهمووتجربتهم  
ــى نحــو ملحــوظ   ــة عل ــاد الخــبراء الإحصــائيون يحــاولون    . الحال ــا ع ــراف فم ــة في مجــال  احت مهن

سنوات في مجال الإحصـاءات، تلفتـهم       بضع  صغار  الفنيون ال وبعد أن يمضي    . إحصاءات الطاقة 
مثل التحليل ورسم السياسات، مما يسـفر عـن اتسـاع الفجـوة مـن حيـث                 مجالات عمل أخرى    

 .الخبرة والتجربة
أهمية كـبرى بالنسـبة إلى      أن توفر أدلة مناسبة وعقد دورات تدريبية متواترة يتسمان ب         و - ٤٠

مهنــة في مجــال الإحصــاءات، والإبقــاء علــى ذلــك  بــاحتراف رفــع مســتوى الكفــاءة والاهتمــام 
، لا يتيح النقص في موارد المنظمات الإقليمية والدوليـة          ذكر آنفا نحو ما   ولكن، على   . المستوى

 .لهذه المنظمات اتخاذ إجراءات إضافية بشأن هذين المجالين المهمين
ويجـب أيضـا اسـتكمال هـذه        . ويجدر بذل جهود التدريب على أسـاس مسـتمر ودائـم           - ٤١

ى تحقيـق هـدف تقـديم تقـارير رفيعـة           الجهود بالمبادئ التوجيهيـة الملائمـة، وبـدعم المسـاعدة عل ـ          
فتلـك هـي علـى سـبيل        . قديمـة العهـد   وغالبا ما تكون الوثائق المرجعية المنهجية الحاليـة         . الجودة

 - ، مثل الوثـائق الرئيسـية الـثلاث الـتي نشـرتها الأمـم المتحـدة                النادرة المتاحة  وثائقالالمثال حالة   
ووحـدة القيـاس    التعـاريف   : صـاءات الطاقـة   وهي إحصاءات الطاقة، دليل للبلـدان الناميـة، وإح        

وعوامــل التحويــل، ومفــاهيم وطرائــق في إحصــاءات الطاقــة، مــع إحالــة خاصــة إلى حســابات   
سـنة  و ١٩٨٦ وسـنة    ١٩٩١وقد نشرت هـذه الوثـائق في سـنة          .  تقرير تقني  - وموازين الطاقة 

ــوالي ،١٩٨٢ ــى الت ــذه  .  عل ــوفر ه ــة وت ــداد الإحصــاءات المتعلق ــ  الأدل ــاد لإع ة بالمصــادر الإرش
د منذ إصدار تلـك الوثـائق،       ولكن، وبما أن سوق الطاقة قد تطور إلى حد بعي         . التقليدية للطاقة 

تتناول معالجة الأنواع الجديدة للطاقة ولا التكنولوجيـات الجديـدة للطاقـة الـتي دخلـت                 فهي لا 
 .السوق أو هي في صدد دخوله

من تلـك الفجـوة، ومنـها مـثلا إعـداد           ذلت مؤخرا في ملء جزء      وتساعد الجهود التي بُ    - ٤٢
وقـد  . دليل إحصاءات الطاقة المشترك بـين وكالـة الطاقـة الدوليـة ويوروسـتات المـذكور سـابقا                 

ولى في عمليـة تحسـين فهـم معـنى إحصـاءات الطاقـة في يومنـا         أعتبر هذا الدليل المرجعي خطوة      يُ
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 تنمية المفـاهيم والطرائـق   ويسلط هذا الدليل أيضا الضوء على ضرورة مواصلة السعي إلى       . هذا
ــا  كمــا أن تقريــر . وتنســيقها ــة الأمــم المتحــدة الاقتصــادية لأوروب عــن إطــار  ٢٠٠٤ لســنة لجن
علـى  آخـر   هـو أيضـا مثـال        المتحـدة    الأمـم الـذي أعدتـه     موارد الطاقة والمـوارد المعدنيـة       تصنيف  

محاولـة  على  ، مثال   لذات با  في تلك الحالة   هوالمساهمات الحديثة الرامية إلى تحقيق هذا التنسيق و       
 .تقديم خطة يمكن تطبيقها عالميا لتصنيف احتياطيات الطاقة والمواد المعدنية وتقييمها

، ودعم إجـراء دراسـات استقصـائية        هيئات فكرية وتوجد أنشطة أخرى، ومنها إنشاء       - ٤٣
المثـال  وكـان ذلـك علـى سـبيل         . رائدة ترتبط ببناء القدرات في تقديم التقارير عن ميـدان محـدد           

المشـتركة  بالإحصـاءات   المنهج الذي اعتمده يوروستات عند إطلاق استبياناته الجديدة المتعلقـة           
 .الطاقة المتجددةبإحصاءات الحرارة والكهرباء، و

علـــى عـــرض مواصـــفات إحصـــاءات الطاقـــة علـــى أعلـــى   الكامـــل وينطـــوي النـــهج  - ٤٤
سـليمة بشـأن سياسـات      تـدابير   أي  ذ  المستويات، بالتشديد على أهمية إحصاءات الطاقـة في اتخـا         

، وما تنطوي عليه آثـار الإحصـاءات الرديئـة الجـودة            ) أعلاه ٩ - ١الفقرات من   نظر  ا(بالطاقة  
 .من مخاطر على سياسات الطاقة

لتاســع للطاقــة وكانــت إحصــاءات الطاقــة علــى رأس جــدول أعمــال المنتــدى الــدولي ا  - ٤٥
وقــد أشــاد ســبعون وزيــرا مــن البلــدان المنتجــة .  في أمســتردام٢٠٠٤مــايو /الــذي عُقــد في أيــار

والمستهلكة العمل الذي قامت به ست منظمات في تحسين شفافية سـوق الـنفط علـى الصـعيد                  
 ويوروســتات ووكالــة الطاقــة رابطــة التعــاون الاقتصــادي لآســيا والمحــيط الهــادئالعــالمي، وهــي 

ــة و ــة لش ــ الدولي ــةمنظمــة أمريكــا اللاتيني ــنفط   وؤون الطاق ــدان المصــدرة لل الشــعبة  ومنظمــة البل
، طلـب وزراء مجموعـة      ٢٠٠٤أكتـوبر   /، في تشـرين الأول    ومـؤخرا . الإحصائية بالأمم المتحـدة   

الســبعة مــن المنظمــات أن تعــزز جهودهــا للتوصــل إلى   الديمقراطيــة الصــناعية الرئيســية  البلــدان 
صـعيدي   النداء إلى موارد ملائمة على       ترجمة هذا لكن كيف يمكن    و. درجة أعلى من الشفافية   

 . للنظر فيهطرح على كل المنظمات ذلك سؤال صعب يُ.البلدان والمنظمات
فقـد انتـهزت وكالـة الطاقـة الدوليـة          . مـن المنظمـات   منظمـة   يكمن الجواب لـدى كـل        - ٤٦

شـرين  مجلسـها التنفيـذي في ت  مثلا هذه الفرصة لإثارة المسائل المتعلقة بالإحصاءات في اجتمـاع         
أن أعضـاء المجلـس التنفيـذي شـاركوا وكالـة الطاقـة            للنظـر   ومن الملفت   . ٢٠٠٤أكتوبر  /الأول

طلاع على أهم المشـاكل الـتي تواجههـا مـع       إالدولية قلقها، وطلبوا من الوكالة أن تبقيهم على         
 .بلدانهم
ة ولتلخــيص الحالــة الراهنــة للإحصــاءات الدوليــة للطاقــة، تعــول المنظمــات الإقليمي ــ        - ٤٧

إلا أن السـرية ورفـع القيـود،        . والدولية بشدة على الإحصاءات الآتية من البلدان الأعضاء فيها        
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ــها عوامــل تتســبب بصــعوبات في إعــداد الإحصــاءات        فضــلا عــن نقــص المــوارد والخــبرة، كل
ن أن تكـون مـثيرة للـذعر، كمـا أنهـا            ع ـوالحالـة بعيـدة     . الوطنية وبالتالي في الإحصاءات الدولية    

ولكن، بما أن الطاقة بالغـة الأهميـة        . فضل مما هي عليه في غالبية مجالات الإحصاءات       ولا شك أ  
علــى أصــعدة عديــدة مثــل أســعار الــنفط والبيئــة، فيجــدر بإحصــاءات الطاقــة أن تحــافظ علــى     
مستوى الجودة الذي لطالما كانت عليه؛ وبالفعل، فـآخر المسـتجدات، مثـل توقيـع بروتوكـول                 

 .ين جودة إحصاءات الطاقة وتغطيتها وحسن توقيتهاكيوتو، تفرض مواصلة تحس
 

 المشاكل - ثالثا 
 الصعوبات في جمع البيانات  - ألف 

على النحو المذكور سابقا، يتمثل أحد أهم العوامل اللازمة لنجـاح إحصـاءات الطاقـة       - ٤٨
إلا أن هـــذه . في إمكانـــات فـــرادى البلـــدان وقـــدراتها مـــن حيـــث تـــوفير المعلومـــات المطلوبـــة 

في عدد من البلدان لعـدة أسـباب سـيجري الحـديث عنـها       اضمحلت  الإمكانات والقدرات قد    
 .في الفقرات المقبلة

 
  عدم كفاية الموارد - ١ 

لتلبيــة متطلبــات إجــراء    وضــع مــوارد كافيــة    عنــدما تكــف البلــدان المســتجيبة عــن       - ٤٩
في أن ذلـك يزيـد      ولا شـك    . تشـوه محتمـل    فهي ترسي أول مرحلـة مـن         إحصاءات الطاقة محليا  

وفي . علـى صـعيد المنظمـات الدوليـة       التحقـق   من الضغوط التي تخضـع لهـا عمليـة الاسـتعراض و           
الإطار نفسه، عندما تعاني المنظمات الدولية أيضا من عدم كفايـة المـوارد، يـؤثر ذلـك إلى حـد                    

متعلقـة  لمـا جـرى جمعـه مـن معلومـات           الملائمـة   بعيد على إمكاناتها وقدراتها من حيـث المعالجـة          
بالبلدان، كما أن ذلك يعرّض للخطر قدرة المنظمة على إبقـاء أنشـطتها المرتبطـة بجمـع بيانـات        

 .الطاقة متماشية والتطور المستمر لسوق الطاقة
منظمـة التعـاون والتنميـة      جريت مؤخرا عن الحالة في بلـدان        وتظهر دراسة استقصائية أُ    - ٥٠

ات في بلدان عديدة قـد شـهدت انخفاضـا كـبيرا في              بأن مكاتب الإحصاء   في الميدان الاقتصادي  
تقـارير بأنـه    وفي بعـض الحـالات، أفـادت     . العشر الأخـيرة   مواردها خلال السنوات الخمس إلى    

 .تخفيض الموارد بنسبة تفوق النصفجرى 
الشــعبة فقــد شــهدت . المــوارد أيضــا علــى المنظمــات الدوليــةفي تخفــيض هــذا الويــؤثر  - ٥١

ــالأمم الم  ــائية بـ ــدةالإحصـ ــبة  تحـ ــا بنسـ ــثلا تخفيضـ ــوظفين المخصصـــين   ٢٠ مـ ــن المـ ــة مـ  في المائـ
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منظمـة  والحالـة مماثلـة في عـدة منظمـات إقليميـة مثـل       . لإحصاءات الطاقة خلال العقد المنصـرم    
 . والمركز الآسيوي للطاقةأمريكا اللاتينية لشؤون الطاقة

ضــافية المتعلقــة  أيضــا لضــغوطات مــن جــراء المتطلبــات الإ    الحاليــة وتتعــرض المــوارد   - ٥٢
بالبيانات، والتي كانت ولا تزال تفرض على مكاتب إحصاءات الطاقـة علـى مـر السـنين، مـن                   

وتشــمل هــذه الضــغوطات نطاقــا واســعا مــن المعلومــات الــتي تتــراوح بــين  . دون زيــادة المــوارد
ت الإحصاءات المتعلقة بالمصـادر المتجـددة للطاقـة مـن جهـة، ومؤشـرات فعاليـة الطاقـة والبيانـا                  

ــة   ــازات الدفيئ ــات غ ــة بانبعاث ــة أخــرى  ،المتعلق ــن جه ــات أساســية لاســتهداف   .  م وهــذه البيان
 حيــث تتســم - سياســات البيئــة والسياســات الفعالــة المتعلقــة بالطاقــة علــى صــعيد القطاعــات  

 .ضرورية لرصد السياسات التي جرى تنفيذها وإعادة تقييمهاتُعتبر بفعالية قصوى، و
فقدرتها على إثـارة اهتمـام       عن الأضواء، مجالا بعيدا   غالبا ما تعتبر    وبما أن الإحصاءات     - ٥٣

لــذلك، . الفنــيين المشــهورينصــغار محــدودة، كمــا أنهــا لا تجــذب إلا عــددا قلــيلا مــن الفنــيين ال
هـذه المـوارد    بنوعيـة   يكون تأثير نقص المـوارد محـدودا بكميـة المـوارد البشـرية فحسـب، بـل                   لا

 .أيضا
 

 سوق متطور - ٢ 
يسفر رفع القيود عن أسواق الطاقة عن تحديات جديـدة تواجههـا إحصـاءات الطاقـة،             - ٥٤

فبينمــا كــان باســتطاعة الخــبراء الإحصــائيين في الماضــي  . وهــي، أولا، تكــاثر وســطاء الأســواق
من مرفـق وطـني     ) الغاز أو الكهرباء  (الحصول على معلومات مفصلة عن نوع معين من الوقود          

ءات دراســات استقصــائية بشــأن العشــرات، مــا لم يكــن المئــات مــن واحــد، فعلــيهم الآن إجــرا
وثانيـا، عمومـا مـا تسـفر أنظمـة السـوق       . الشركات، بغية تكوين فكرة شاملة عن قطاع معين   

عن مشاكل على صعيد السرية، مما يفاقم صعوبة جمع المعلومات الأساسية عنـدما يكـون عـدد                 
 .منخفضاالفاعلة الجهات 

يسـتجيب  إلى درجـة    مـع الإحصـاءات     لجلدان، لم يتطور الإطار القـانوني       وفي غالبية الب   - ٥٥
يومـا بعـد يـوم      لـذلك، تتزايـد      .للتحديات الجديدة الملازمة لرفع القيـود عـن سـوق الطاقـة           فيها  

الصعوبات التي يواجهها الخبراء الإحصائيون في جمع كل المعلومات اللازمة عـن قطـاع معـين،                
 ذاته، أو حتى عند انخفـاض مسـتواها عمـا كـان عليـه في الماضـي،                بقاء الموارد عند المستوى   مع  

. وبفعل وجود قوانين الإحصاءات التي لم تعد بغالبيتها قادرة علـى التكيـف مـع البيئـة الجديـدة                  
وتتجلى نتيجة ذلك في زيادة عدد التقديرات ونقص البيانات، فضلا عـن زيـادة التـأخيرات في                 

 . خسارة المعلومات والجودة وحسن التوقيتالحصول على البيانات، وبالتالي في
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ومن الجدير بالذكر هنا بأن المنظمات مثل يوروستات تعمـل حاليـا علـى إعـداد إطـار                   - ٥٦
إلا أن هـذا    . قانوني جديد للبلدان الأعضاء فيها، يجري تكييفـه وفقـا لسـوق طاقـة أكثـر تحـررا                 

 .الخيار لا يتوفر لكل المنظمات
 

 ازدواجية العمل - باء 
اسـتبيانا واحـدا     بحيث يملأ البلـد      الاستبياناتمواءمة  : ترتبط مسألتان بازدواجية العمل    - ٥٧

ويحولــه إلى كــل المنظمــات الــتي هــو عضــو فيهــا؛ وإبــرام اتفــاق بــين المنظمــات لتجزئــة العمــل    
المرتبط بمعالجة إحصاءات البلـدان الأعضـاء المشـتركة ومنحهـا القـدرة علـى الوصـول مجانـا إلى                    

 . وقاعدات بيانات بعضها البعض وعلى استخدامهابيانات
في القســم جــيم أدنــاه، هنــاك العديــد مــن الاختلافــات المنهجيــة وعلــى يُلاحــظ وكمــا  - ٥٨

وســيجعل ذلــك مــن الصــعب التوصــل إلى . بعــض المنظمــاتالتعــاريف المســتخدمة بــين صــعيد 
 إلكترونيـة كيل وصـلات    ذه المسألة في تش   لهمحتمل  حل  وقد يكمن   . للاستبياناتمواءمة كاملة   

تفصــيلا مــن بــين أكثرهــا  بــين الاســتبيانات، ممــا يســمح لأحــد البلــدان بمــلء أقــل الاســتبيانات   
 .تفصيلا
. ويقتضــي تقســيم العمــل بــين المنظمــات أيضــا وجــود تعــاريف ومنــهجيات مماثلــة          - ٥٩

 ويستلزم أيضا، علاوة على ذلك، أن يكون لدى كل منظمـة قـدْر مشـترك مـن الثقـة في عمـل                     
وأخـــيرا ولـــيس آخـــرا، ينبغـــي ألاَّ يـــؤدي هـــذا التقســـيم إلى أي تـــدهور . المنظمـــات الأخـــرى

 . بين المنظمات وبلدانها الأعضاءتصالاتللا
 وكما سبقت الإشارة إلى ذلك، هناك فعلا أمثلة جيدة مـن            ،ورغم كل هذه الظروف    - ٦٠

لمنظمــات علــى حــد ســواء بالنســبة للبلــدان وا التعــاون بــين المنظمــات لتفــادي ازدواجيــة العمــل
منظمــة بشــأن بيانــات الدوليــة لطاقــة ااتفــاق بــين الشــعبة الإحصــائية بــالأمم المتحــدة ووكالــة  (

منظمـة أمريكـا   وبالأمم المتحدة ، وبين الشعبة الإحصائية    التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي    
ــة  ــة لشــؤون الطاق ــة ومنطقــة بحــر ا   اللاتيني ــدان أمريكــا اللاتيني ــة اللكــاريبي، وبــين   بشــأن بل لجن

ــا ــة الاقتصــادية لأوروب منظمــة التعــاون الأعضــاء في الدوليــة بشــأن البلــدان غــير  الطاقــة  ووكال
؛ وبــدئت جهــود أخــرى لتجنــب جنــة الاقتصــادية لأوروبــالال ووالتنميــة في الميــدان الاقتصــادي

 ).الازدواجية
 

 اختلافات في المنهجيات والتعاريف -يم ج 
لبيانـات  ت الدولية المتعلقة بالطاقة التحـدي المتمثـل في تعـدد مصـادر ا             تواجه الإحصاءا  - ٦١

 . يتعلق بجمع البيانات ومعالجتهاوالتعاريف ووحدات القياس والطرق المنهجية فيما
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لا تتعامل المنظمات دائما مـع نفـس جهـات الاتصـال الرسميـة           : تعدد مصادر البيانات   - ٦٢
المكاتـب الوطنيـة للإحصـاءات وبعضـها يعتمـد علـى            فبعض المنظمات تعتمـد علـى       . في البلدان 

وفي بعض الحالات، تتسم البيانات المقدمة مـن مختلـف المصـادر الوطنيـة بعـدم                . وزارات الطاقة 
ا الآخر على الاسـتبيانات الـتي   هوتعتمد بعض المنظمات على المصادر المنشورة، وبعض     . التطابق

 . ترسلها جهات اتصال رسمية
ظرا إلى اختلاف مصالح المنظمـات وولاياتهـا، يمكـن أن تختلـف تعـاريف               ون: التعاريف  - ٦٣

لجيـدة علـى مثـل هـذه الاختلافـات          ومـن الأمثلـة ا    . التدفقات والمنتجات من منظمـة إلى أخـرى       
، وما من أحدِِِ يجهل ما هو النفط الخـام ومـا معـنى الإنتـاج         . يتعلق بتعريف إنتاج النفط الخام     ما

ــدما حاولــت  المكتــب الإحصــائي  ، ولآســيا والمحــيط الهــادئ تعــاون الاقتصــادي  رابطــة ال إلا عن
ــة  ــة  ، وللجماعــات الأوروبي ــة الدولي ــة الطاق ــة   ، ووكال ــة لشــؤون الطاق ــة أمريكــا اللاتيني ، منظم

، أن تُـوائم بـين تعاريفهـا        الشـعبة الإحصـائية بـالأمم المتحـدة       ، و منظمة البلدان المصدرة للـنفط    و
ا المنـتج والتـدفق،لم تسـتطع إيجـاد تعريـف يمكـن أن تتفـق                لهذين المفهومين البسـيطين اللـذين هم ـ      

أن الــنفط ومـرد ذلـك   . عليـه جميـع الأطــراف بـرغم الاتصـالات الواســعة بشـأن هـذا الموضــوع      
 عند بعض المنظمات، لكنه ليس كـذلك عنـد منظمـات             الغاز الطبيعي  الخام مثلا يشمل سوائل   

 .بة لجميع المنظماتأخرى، ولأن الإنتاج لا يُقاس في نفس المرحلة بالنس
تجمــع التــدفقات الماديــة في وحــدات مختلفــة؛ وبــالرجوع إلى مثــال  : وحــدات القيــاس  - ٦٤

إنتاج النفط الخام، يلاحظ أن بعـض المنظمـات تعـبر عـن تجميـع التـدفقات بـالحجم بينمـا تعـبر                        
وفضلا عن ذلك، تختلـف وحـدات الحجـم والكتلـة مـن منظمـة              . عنها منظمات أخرى بالكتلة   

 .  أخرىإلى
وللانتقال من وحـدة إلى أخـرى، تسـتعمل البلـدان           : عوامل التحويل والقيم الحرارية    

غـير أن هـذه العوامـل والقـيم تتبـاين      . والمنظمات مجموعة من عوامـل التحويـل والقـيم الحراريـة     
 . من بلد إلى آخر، ومن منظمة إلى أخرى

 في إعداد موازين السلع الأساسـية       لكل منظمة طريقتها الخاصة المتبعة    :الطرق المنهجية  - ٦٥
فعلى سبيل المثال، تواصل منظمات استخدام منهجية الاسـتبدال الجزئـي عنـد          . وموازين الطاقة 

وهـذا  . إعداد موازين طاقتها، بينما اعتمـدت منظمـات أخـرى منهجيـة المحتـوى المـادي للطاقـة           
مـدادات مـن الطاقـة    وع الإمجم ـمن الطاقة الكهرمائية  يؤدي مثلا إلى اختلافات كبيرة في حصة        

 .وليةالأ
وسيتطلب الأمر بذل جهود مهمة لتحقيـق المواءمـة والتكامـل خـلال السـنوات المقبلـة                 - ٦٦

بهــدف تقليــل بعــض الاختلافــات في التعــاريف والمنــهجيات الموجــودة بــين إحصــاءات الطاقــة    
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مـة لتحقيـق    وسيشمل هـذا أيضـا، كمـا ذُكـر سـابقا، بـذل جهـود مه               .لمختلف المنظمات المعنية  
 .تطابق في جودة البيانات وشمول البيانات وحسن توقيتها بين المنظمات

 
 تحديات جديدة - رابعا 

وبينما اُعترف بأن الطاقـة تشـكل عنصـرا حاسمـا في التنميـة الاقتصـادية، صـارت فعـلا                     - ٦٧
قت بيــد أن هــذه الفتــرة، كمــا ســب. تحــدد الحاجــة إلى تــوافر بيانــات جيــدة النوعيــة عــن الطاقــة

الإشارة إليه في المقدمة، تتسم بوجود نقاط ضغط قوية بـين إنتـاج الطاقـة والمبـادلات التجاريـة                   
ــل والاســتهلاك  ــتعلقين      . والتحوي ــب الم ــين العــرض والطل ــوازن ب ــالم يواجــه اخــتلالا في الت فالع

ــادة   ــة، وزي ــرابط البالطاق ــة بصــورة مســتمرة   في مجــال ت ــامي الشــواغل البيئ ــة، وتن وهــذه . الطاق
اغل والقضايا لا تؤكد الحاجـة إلى تحسـين جـودة البيانـات ومسـتوى التفاصـيل فحسـب،                    الشو

علـى  أدنـاه، مثـالين     ) ألـف ( الجـزء    يتضمنو. بل تضيف أيضا عبئا ضخما يتعلق بحسن التوقيت       
التحديات الـتي تحتـل مكانـة عاليـة في جـدول العمـل السياسـي، أحـدهما يتعلـق بسـوق الـنفط،                        

 وهــذان المثــالان يســلطان الضــوء علــى مختلــف الجوانــب المتعلقــة   .والآخــر ببروتوكــول كيوتــو
بحســـن التوقيـــت والجـــودة والشـــمول، وكـــذلك أهميـــة التعـــاون الـــدولي في الاســـتجابة لهـــذه    

 . التحديات
ويمتد نطاق المتطلبات من المعلومات الجديدة، وبالتالي ما يوازيـه مـن تحـديات بالنسـبة                 - ٦٨

 المتجددة، ومؤشرات فعاليـة الطاقـة، وأمـن الطاقـة، ورصـد             للإحصائيين، من إحصاءات الطاقة   
وسيسـلط الضـوء علـى هـذه الأمـور في          . تدفقات الطاقة الناشـئة، إلى انبعاثـات غـازات الدفئيـة          

 ).باء(الفرع 
 

 الاحتياجات المتزايدة إلى جودة البيانات وحسن توقيتهاعلى مثالان  -ألف  
 المثال المتعلق بسوق النفط  - ١ 

ان المضاربون والمحللون المعنيون بسوق النفط عنـدما اشـتد تذبـذب أسـعار الـنفط في           ك - ٦٩
ويظـل التسـاؤل قائمـا    . أواخر التسعينات يُنحون باللائمة على انعدام شفافية إحصاءات الـنفط  

عن مدى صحة هذا الزعم أو عدم صحته، غير أن المثال المذكور يمكن أن يُساق لإبـراز أهميـة                   
 .وثوق بها وحسنة التوقيت لرصد سوق النفطتوافر بيانات م

وبما أن النفط أكثر السلع الأساسية تداولا في التجارة، فإن المحللين يبحثون دائمـا عـن                 - ٧٠
فعلـى سـبيل المثـال، ذكـر في المقدمـة أن نسـبة              . بيانات أشمل نطاقـا وأحسـن توقيتـا وأكثـر دقـة           
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ت المتعلقــة بإمــداد الــنفط والطلــب عليــه   في المائــة هــي مســتوى الدقــة المطلــوب في البيانــا ٠,٧
 .ومخزونه

وردا على انعدام شفافية بيانات النفط في أواخر التسعينات، انْهمَـك إحصـائيو الطاقـة                - ٧١
المكتــب الإحصــائي للجماعــات ، ولآســيا والمحــيط الهــادئلرابطــة التعــاون الاقتصــادي التــابعون 
منظمـة البلـدان   ، وكـا اللاتينيـة لشـؤون الطاقـة    منظمـة أمري  ، و وكالة الطاقة الدوليـة   ، و الأوروبية

، في مبـادرة لتقيـيم قـدرة البلـدان الأعضـاء            الشعبة الإحصائية بـالأمم المتحـدة     ، و المصدرة للنفط 
وصــمموا تقريــرا شــهريا مصــغرا عــن بيانــات الــنفط سمــي  . علــى إبــلاغ بيانــات الــنفط شــهريا 

لى عدد مـن البلـدان الأعضـاء اسـتكماله عـن            بالمبادرة المشتركة المتعلقة ببيانات النفط، وطلبوا إ      
 إذ ارتفع بسـرعة عـدد البلـدان المشـاركة           ،ولاقت هذه المبادرة نجاحاً كبيرا    . الشهرين الأخيرين 

 بلــدا حاليــا، علمــاً أن البلــدان المنتجــة والمســتهلكة الرئيســية  ٩٠ إلى أزيــد مــن ٥٣ فانتقــل مــن
ة علـى ذلـك، تحققـت مـن خـلال المبـادرة            وعلاو.  في المائة من سوق النفط     ٩٥تغطي ما يناهز    

فعلـى سـبيل المثـال، أشـاد كـثير مـن            : المشتركة المتعلقة ببيانات النفط مستويات سياسية عاليـة         
الوزراء بالمبـادرة في عـدة اجتماعـات منـها مـثلا المنتـدى الـدولي التاسـع للطاقـة، ووزراء ماليـة                       

 . ، وغيرهمعةالسبالديمقراطية الصناعية الرئيسية مجموعة البلدان 
 يمكن اعتبار المبادرة المشتركة المتعلقة ببيانات النفط مشروعا نموذجيا مـن حيـث           ،ولذا - ٧٢

تلبيــة الاحتياجــات إلى بيانــات أحســن جــودة، وإلى بيانــات نفــط أشمــل نطاقــا وأحســن توقيتــا، 
 ومن حيث كونها كذلك دليلا جيداً علـى مـا يمكـن أن يتحقـق بفضـل التعـاون بـين المنظمـات                      

 . الدولية
 

  الدفيئة اتالمثال المتعلق بانبعاثات غاز - ٢ 
، ٢٠٠٥فبرايـر   / شـباط  ١٦تو الـذي سيوضـع موضـع التنفيـذ في           رسَم بروتوكول كيو   - ٧٣

أهــدافا محــددة لخفــض انبعاثــات غــازات الدفيئــة الــتي تعــزى إلى حــد كــبير إلى احتــراق الوقــود   
ة إبـلاغ ورصـد انبعاثـات غـازات         وهذا يسلط الضـوء علـى جانـب مهـم وهـو دق ـ            . الأحفوري

 . الدفيئة بالمقارنة مع أهداف خفض الانبعاثات وظهور نظام تداول رخص إطلاق انبعاثات
وفي أثناء ذلك، كانت دوائر صنع القرار في حاجـة ملحـة إلى أفضـل معلومـات ممكنـة                    - ٧٤

. لفعاليـة ا للإسراع في وضـع اسـتراتيجيات تخفيـف وطنيـة ودوليـة تتسـم بـأكبر قـدر ممكـن مـن           
ومن الحاسم أن يُعترفَ بأهمية توافر إحصاءات عالية الجودة لتستنير بها على نحـو أفضـل عمليـة     
ــة         ــار الأداة السياســية الخاطئ ــل خطــر اختي ــن ثم تقلي ــة بالسياســات، وم ــرارات المتعلق اتخــاذ الق

 . لتحقيق الأهداف الوطنية والدولية المتعلقة بالسياسات
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الفريـق الحكـومي الـدولي المعـني      التعـاون بـين المنظمـات وبـين          وعلاوة على ذلك، فـإن     - ٧٥
 يتســم بأهميــة تغير المنــاخالمتعلقــة بــاتفاقيــة الأمــم المتحــدة الإطاريــة  ، وكــذلك مــع بــتغير المنــاخ

أساسية في التأكد من وجود مواءمة تامة في تعاريف المنتجات والتـدفقات، وكـذلك في شمـول                 
كـبيرا مـن الإحصـاءات الضـرورية لتقيـيم وحسـاب جـرد              إحصاءات الطاقة، التي تشكل جزءا      

 . انبعاثات البلدان المشاركة
 

 تحديات أخرى - باء 
، ينطــوي الاتجــاه الحــالي لتحريــر ســوق الطاقــة علــى تحــديات جديــدة  ذكــر آنفــاكمــا  - ٧٦

في السـوق حيـث   الوسـطاء  فهذه الإحصاءات تواجه مشكلة تعـدد     . بالنسبة لإحصاءات الطاقة  
وهـذا  . رافق الوطنية للكهرباء والغاز حاليا مع عشـرات إن لم نقـل مئـات الشـركات               تتنافس الم 

فحسب، بل أيضا مـن     المستجيبة  هات  الج من تعقيد جمع البيانات من حيث زيادة عدد          دلا يزي 
 .حيث شواغل السرية التي تثيرها هذه الجهات

رية مسـألة تهـم   ، تصـبح الس ـ   )عمليـات انـدماج   (وبخلاف ذلك في حالة تركيـز السـوق          - ٧٧
وفي معظـم البلـدان، لم يتطـور الإطـار القـانوني لجمـع البيانـات                . قلة قليلة من الأطراف الفاعلـة     

 .للاستجابة للتحديات الجديدة التي ينطوي عليها تحرير سوق الطاقة
وتشـــهد الســـوق العالميـــة للطاقـــة أيضـــا تطـــورا ســـريعا مـــن حيـــث مـــوردي الطاقـــة     - ٧٨

ي في الاقتصـادات الناميـة حيـث يغلـبُ أن تكـون البيانـات أقـل         وحـدث نمـو قـو     . ومستهلكيها
هــذه الفئــة الجديــدة ويمثــل رفــع مســتوى الإحصــاءات ضــمن .  مســتوىجــودة والتفاصــيل أدنى

 .المنظمات الإقليمية والدولية تحديا آخر أمامالناشئة من المستهلكين والمنتجين 
قتصـادات الناميـة في حـدوث نمـو         وقد ساهم تضافر تحريـر السـوق ومتانـة النمـو في الا             - ٧٩

وتتزايد صعوبة رصد واردات الطاقة وصادراتها لـيس بسـبب الزيـادة        . هائل في مبادلات الطاقة   
 ،ممارسات تجارية من قبيـل تـدفقات الطاقـة العـابرة          ظاهرة  في الحجم فحسب، بل أيضا بسبب       

 . وتغيير المسار،وتزايد المبادلات
ر إحصـاءات الطاقـة الـتي تتعلـق بأسـواق الطاقـة غـير               وستقتضي الضـرورة زيـادة تطـوي       - ٨٠

ــة ــل التقليدي ــن الأهــداف السياســية    بفع ــزيج م ــع    (م ــة والاقتصــادية وتنوي ــل الأهــداف البيئي مث
في الغالــب تســتهدفها  المتجــددة الــتي أنــواع الطاقــةوهــذا ينطبــق بشــكل خــاص علــى ). الطاقــة

غـير أنهـا قطـاع مـن سـوق الطاقـة       . توفر فرص تخفيف أساسيةً   باعتبارها   دوائر صنع السياسات  
ا وهــذ. لوحظــت فيــه ثغــرات كــبيرة في البيانــات وتضــارب في التعــاريف ونقــص في الشــمول   
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 المتجـددة مثـل طاقـة الـريح والطاقـة الشمسـية،       الأنواع الجديدة مـن الطاقـة    ينطبق فقط على     لا
 .حيائيةبل أيضا على طاقات تقليدية مثل الكتلة الا

 مـن   الإمـدادات مجمـوع    في المائـة مـن       ١٠حيائية، الذي يمثل أزيد من      ووقود الكتلة الإ   - ٨١
. رصدا من حيث العرض والطلـب     وقود  الأنواع  الأولية في العالم، هو واحد من أصعب        الطاقة  

 في المائة مما تسـتهلكه الأسـر المعيشـية          ٩٠حيائية نسبة تصل إلى     الإويمكن أن يوفر وقود الكتلة      
وهـذا يعـزى إلى أسـباب واضـحة منـها أن اسـتخدام              . ل البلـدان نمـوا    ولاسيما في أق   من الطاقة، 

وبسـبب دواعـي    .  الشخصـي  الحطب ضئيل ومعظـم الحطـب لا يُسـوَّق، بـل يجمـع للاسـتخدام              
والحاجـة المحتملـة إلى اسـتبدال وقـود بغـيره، يواجـه       ) المساهمة في إزالة الأحراج والتصـحر  (بيئية  

أدق عن سلسلة العـرض والطلـب المـتعلقين بالكتلـة           الإحصائيون تحديا في الحصول على صورة       
الصـعيد  الغالـب علـى      حيائية، ليس على الصُّعد العالمي والإقليمي والقطري فحسب، بـل في          الإ

 . حيائية مازالت محلية محضةالمحلي أيضا، إذ إن سوق الكتلة الإ
 لتقيـيم سياسـات     والتحدي الآخر الماثل أمام الإحصائيين يتعلق بجمع البيانات المفصـلة          - ٨٢

فصانعو السياسات ينكبون على برامج كفاءة الطاقـة باعتبارهـا وسـيلة لتحسـين      : كفاءة الطاقة 
القيـام  يسـتتبع   وهـذا   . الأداء الاقتصادي وأداة تخفيف تستخدم لخفض انبعاثات غازات الدفيئـة         

، وكـذلك   )تسخين المـاء المـترلي، مـثلا      (بجمع بيانات مفصلة جدا عن استخدامات نهائية محددة         
اقتصـادية سـليمة يحتـاج إليهـا لشـرح وفهـم القـوى المحركـة للتغـيير في سـوق             -بيانات اجتماعية 

 . الطاقة
وتشـمل هـذه    . وهناك شروط مسبقة يجب توافرها للاستجابة لهذه التحديات الجديدة         - ٨٣

 :الشروط التي سيُتطرق إليها بمزيد من التفصيل في الفرع القادم، ما يلي
 ييم الموارد الضرورية للنهوض بعبء العمل وتحقيق الأهداف،إعادة تق � 
 تحقيق قدر أفضل من التكامل بين دوائر إحصاءات الطاقة ودوائر سياسات الطاقة، � 
 تكييف الإطار القانوني لإحصاءات الطاقة مع أوضاع سوق الطاقة، � 
 بناء القدرات والتمكين من الاحتفاظ بالخبرة، � 
 .وتكامل الأنشطة المتعلقة بإحصاءات الطاقةوزيادة مواءمة  � 

 
 توصياتال - خامسا 

هناك ثلاثة أنواع من التوصيات الـتي ينبغـي أن تقـدم إلى الأطـراف المعنيـة بإحصـاءات           - ٨٤
وكمـا وضَّـح التقريـر، فـإن     . النوع الأول من التوصيات ينطبـق علـى الإدارات الوطنيـة      . الطاقة
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 الـتي تنشـرها المنظمـات الدوليـة؛ فبـدون بيانـات قطريـة               البلدان هـي أسـاس جميـع الإحصـاءات        
أما النوع الثاني فيتعلق بالمنظمات الدولية؛ وبعـض        . سليمة، لا وجود لإحصاءات دولية سليمة     

والنـوع  . هذه التوصيات، مثل الحاجة إلى موارد مناسبة، تشبه في الواقع توصيات النوع الأول            
عـاون الـدولي بهـدف تخفيـف العـبء الملقـى علـى كاهـل         الأخير يتعلق بالحاجة إلى مزيـد مـن الت     

وليــة وشمولهــا البلــدان والمنظمــات علــى حــد ســواء، وكــذلك لتحســين جــودة الإحصــاءات الد 
 .وتوقيتها بوجه عام

 
 لإدارات الوطنيةا - ألف 

ينبغــي كفالــة قيــام حــوار بــين صــانعي  : مكانــة ودور إحصــاءات وإحصــائيي الطاقــة - ٨٥
فصـانعو السياسـات لابـد أن يـدركوا تمـام      .  المعنيين بالطاقة في البلـدان     السياسات والإحصائيين 

الإدراك ما يصـادفه الإحصـائيون مـن عراقيـل ومشـاكل، والإحصـائيون لابـد أن يفهمـوا علـى                     
ــا وينشــرونها، وأن يكــون في وُســعهم أن        ــا ويعالجونه ــتي يجمعونه ــات ال ــة البيان نحــو أفضــل أهمي

 .  التي يعالجونها بالنسبة للسياساتيُدركوا جيدا صلاحية المعلومات
هناك حاجة ماسة إلى إعادة تقييم المسـتوى الحـالي        : الموارد المناسبة أمر أساسي    توافر - ٨٦

فمـن الواضـح أن     . للموارد والقيام، عنـد الاقتضـاء، بتعـديل التـوازن بـين عـب العمـل والمـوارد                 
 . من في نقص المواردقسطا كبيرا من المشاكل التي تعتري الإحصاءات الوطنية تك

ــانوني  - ٨٧ ــة     : تكييــف الإطــار الق ــاك أيضــا حاجــة إلى تكييــف الإحصــاءات مــع البيئ وهن
وهـذا  ). وعمليات الاندماج والتطوير السريع للتجـارة وغيرهـا       الأسواق  تحرير  (الجديدة للطاقة   

جــراء يشــمل تغــيير الإطــار القــانوني لجمــع البيانــات وإقامــة تعــاون أوثــق مــع صــناعة الطاقــة وإ  
 .دراسات استقصائية أكثر اتساقا مع حاجات مستخدمي البيانات وغير ذلك

ومن الأولويـات الرئيسـية أيضـا تعزيـز رصـيد إحصـائيي الطاقـة مـن                 : الخبرة والتجربة  - ٨٨
ــاء ذاكــرة   ــة، وإعــادة بن ــائق   .  المؤسســاتالخــبرة والتجرب وهــذا يشــمل إعــداد واســتكمال الوث

الجـدد  ويشمل أيضا إجراء تدريب أكثـر تـواترا للمـوظفين       . طاقةالمرجعية المتعلقة بإحصاءات ال   
 .في الإدارات الوطنية

ينبغي أن ينظر أيضاً في اتخاذ تدابير أخرى لرفـع  :اجتذاب واستبقاء الموظفين المناسبين   - ٨٩
 تحسـين صـورة الإحصـاءات، وهـو شـرط ضـروري        ومـن ثمَّ ،بالعمـل  مستوى الخبرة والاهتمام

 . مهنيين شديدي الرغبة في العمللاجتذاب واستبقاء 
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 المنظمات الإقليمية والدولية -باء  
 الوطنيــة بشــأن مكانــة تتنطبــق علــى المنظمــات أيضــا التوصــياتُ الموجهــة إلى الإدارا  - ٩٠

ــلاه (ودور الإحصــاءات والإحصــايين   ــر أع والمســتوى المناســب مــن المــوارد والخــبرة     ، )انظ
ويتضـح بصـورة متزايـدة أن العديـد         . وظفين المناسـبين  ، وكذلك اجتذاب واستبقاء الم    والتجربة

.  منــهمذوي التجربــةنــدرة المــوظفين وعــدد مــن المنظمــات تعــاني في عملــها مــن خصــاص في  
ومـن  . بعض الشروط الإضـافية المطلـوب توافرهـا في الإحصـاءات    إلى  في هذا التقرير    أشير وقد

حصــاءات الحاليــة علــى الارتقــاء إلى الصــعب، حــتى مــع زيــادة الإنتاجيــة، أن تَقْــوَى هياكــل الإ
 بيانات أوفر كمـا وأفضـل       مستوى وجودة الإحصاءات المطلوبة في وقت يحتاج فيه السوق إلى         

 .نوعاً
ــه في     - ٩١ ــة دور رئيســيي تضــطلع ب ــادة وللمنظمــات الدولي ــةزي  صــانعي السياســات  توعي

فينبغـي أن تكـون هـذه       . يـة الوطنيين بأثر تدني جـودة البيانـات علـى الالتزامـات الوطنيـة والدول             
ــة المحــرك والمحفــز الــذي يســتحث بلــدانها الأعضــاء، ويُقنــع صــانعي السياســات      المنظمــات بمثاب
بتخصــيص المــوارد المناســبة لإداراتهــم الوطنيــة، ويســاعد الإدارات في بنــاء قــدراتها الإحصــائية،  

 . والدوليةويُغْني بيانات البلدان بقيمة مضافة، ويروج صورة الإحصاءات الإقليمية
وينبغــي أن ينقضــيَ العهــد الــذي كــان فيــه دور إحصــائيي الطاقــة يقتصــر علــى إجــراء   - ٩٢

ــا فالمنظمــات تشــكل  . عمليــات حســابية   لاجتمــاع الإحصــائيين بهــدف مناقشــة   منتــدى مثالي
وقد نجحـت بعـض البلـدان       . القضايا والحلول، وتبادل التجارب وأفضل الممارسات وغير ذلك       

تـؤدي دورهـا بإقامـة     المنظمات أن    علىحصاءات في عملية صنع سياساتها؛ و     فعلا في إدماج الإ   
 . بين بلدانها الأعضاءمتدائبة علاقة دينامية 

بضــعة مجــالات عمــل  بالفعــل ولتســهيل وتحســين إبــلاغ البيانــات، حــدد هــذا التقريــر    - ٩٣
 عــن إحصــاءات الطاقــة لتحســين فهــم ووثــائق مرجعيــة أدلــةتشــمل وضــع هــي للمنظمــات؛ و

ــة،        ــل ودورات تدريبي ــات عم ــيم حلق ــة، وتنظ ــاس والمنهجي ــاريف ووحــدات القي ووضــع التع
 . وغير ذلك،استبيانات سهلة الاستعمال، وتوثيق التواصل وتحسين النشر

ــد       - ٩٤ ــة إلى توحي ــة المؤدي ــاس والمنهجي ــاريف ووحــدات القي ــة التع ــل مواءم وينبغــي أن تحت
غـير أن هـذا مطلـب لـيس         . المنظمـات  لاعمأدول  في ج أيضا  محتمل للاستبيانات، مكانةً عالية     

لمنظمـات  في الفقرات السابقة، بـل يتطلـب تعزيـر التعـاون بـين ا             لوحظ  من اليسير تحقيقه، كما     
 .بشأن الإحصاءات الدولية
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 لتعاون بين المنظماتا - يمج 
إن زيـــادة التعـــاون بـــين البلـــدان والمنظمـــات، وتحقيـــق مواءمـــة التعـــاريف والمنهجيـــة    - ٩٥
لإبلاغ بين المنظمات الدولية أمران أساسيان لتيسير تبادل المعلومات وتخفيف عبء الإبـلاغ              وا

 . وينبغي أن يشكل هذا أولوية لجميع المنظمات. الدولي الملقي على عاتق البلدان
فلكـل منظمـة أولوياتهـا     :ءمـة العالميـة  ابيد أن هناك عوائق كثيرة تعترض تحقيق هذه المو     - ٩٦

 اهتمامهــا، ممــا يــؤدي إلى وجــود تعــاريف وشمــول ومنهجيــة محــددة ؛ وتختلــف  الخاصــة ومحــور
جودة البيانات وحسن توقيتها اختلافا واسعا من منظمات إلى أخرى؛ وتتسـم بعـض البيانـات                

 . بأنها سرية أو حساسة
وقـد مهـدت المبـادرة      .  فالتعاون الـدولي هـو السـبيل الوحيـد للمضـي قـدما             ،ومع ذلك  - ٩٧

ــادرة الــتي أثــنى عليهــا      المشــتركة الم ــنفط الطريــق لمزيــد مــن التعــاون؛ فهــذه المب تعلقــة ببيانــات ال
الكثيرون تعد بلا شك خير مثال على التعاون الناجح بين ست منظمـات كـبرى في أكثـر مـن                    

ســبيل إلى إحــراز أي تقــدم كــبير    ولا .  بلــدا، إضــافة إلى عــدة شــركات نفطيــة رئيســية     ٩٠
الصــناعة : الفاعلــة في مجــال الإحصــاءات وهــي الجهــات مــن بتضــافر ثــلات فئــات رئيســية   إلا

 .والبلدان والمنظمات
 فإن التوصية الرئيسـية الموجهـة إلى المنظمـات هـي أن تعمـل معـا بـأكبر قـدر                     ،ولذا - ٩٨

وبعـد مرحلـة    . ممكن مـن التضـافر لتحقيـق مواءمـة التعـاريف ووحـدات القيـاس والمنهجيـة                
متـوائم  دأ المنظمـات في السـعي نحـو اعتمـاد اسـتبيان             المواءمة الضرورية هـذه، ينبغـي أن تب ـ       

 منـها   زيدومن المأمول فيه وجود الم    وهناك بالفعل عدة أمثلة من الاستبيانات المشتركة،        . واحد
 .في المستقبل القريب

غـير أن  (بـين المنظمـات    معالجـة اسـتبيانات البلـدان      تقاسـم وتتناول توصيات أخرى     - ٩٩
، وزيادة تناقـل البيانـات فيمـا بـين المنظمـات،            )ل من الخبرة  هذا يفترض وجود مستوى مماث    

. وتوافر أدلة وكتب مرجعية مشتركة عن الإحصاءات، وإجراء دورات تدريبيـة مشـتركة          
 وهنـاك حاجـة الآن إلى       .ة مـن هـذه التوصـيات علـى نطـاق صـغير            وقد جرى بالفعل تنفيذ عـد     

 .يم هذه المبادرات ونشرها عالمياتعم
طلـب إلى كافـة المنظمـات       ال، هـي     كأساس  هذا التقرير  المستندة إلى لأخيرة  والتوصية ا  - ١٠٠

الرئيسية المعنية بالإحصاءات الإقليمية والدولية، أن تنشئ في أقرب الآجـال منتـدى تنـاط               
وينبغي أن يضع هـذا المنتـدى كخطـوة أولى خارطـة طريـق              . به مهمة تعزيز التعاون الدولي    

 .٢٠٠٦ إلى اللجنة الإحصائية في عام لتنفيذ هذه التوصيات وأن يقدمها
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 موجز الاستنتاجات والتوصيات - دال 
تعتمد المنظمات الإقليمية والدولية اعتمادا كبيرا على الإحصاءات الـواردة مـن بلـدانها       -١٠١

والسـرية وكـذلك الافتقـار إلى المـوارد والخـبرة علـى             الأسـواق   وتطـرح قضـايا تحريـر       . الأعضاء
وبمــا أن الطاقــة بالغــة . ءات الطاقــة الوطنيــة والدوليــة علــى حــد ســواءبســاط النقــاش في إحصــا

الأهمية من جوانب عديدة من قبيل أسعار النفط والبيئـة، فـلا بـد أن تحـتفظ إحصـاءات الطاقـة                     
بمستوى الجودة الذي كانـت تتمتـع بـه علـى الـدوام؛ والواقـع أن التطـورات الأخـيرة مـن قبيـل                       

 . في تحسين جودة إحصاءات الطاقة وشمولها وتوقيتهابرتوكول كيوتو تفرض المضي قدما 
 :واستجابة لهذه التحديات، يوصى بما يلي

ــهوض بعـــب   )أ(  ــرورية للنـ ــوارد الضـ ــيم المـ ــادة تقيـ ــق  إعـ ــد وتحقيـ ــل المتزايـ ء العمـ
 الأهداف؛
 تحسين التكامل بين دوائر إحصاءات الطاقة ودوائر صنع سياسات الطاقة، )ب( 
 نوني لإحصاءات الطاقة مع أوضاع سوق الطاقة،تكييف الإطار القا ) ج( 
 بناء القدرات والتمكين من الاحتفاظ بالخبرة، ) د( 
الإقليمية في مجال إحصـاءات     /وزيادة مواءمة وتكامل أنشطة المنظمات الدولية      ) ـه( 

 :الطاقة، من قبيل
 مراجعة واستكمال الكتيبات وأدلة المستخدم المنهجية المرجعية، ��١ 
ع منهجيات لرصد الأنواع الجديدة مـن الطاقـة والوقـود وأسـواق الطاقـة               وض ��٢ 

 غير التقليدية وتدفقات الطاقة الناشئة،
مواءمــة المفــاهيم والتعــاريف والمنــاهج الــتي تســتخدمها المنظمــات في جمــع         ��٣ 

 البيانات ومعالجتها،
انات الأكثـر   زيادة مواءمة وتحسين الاستبيانات بغية إقامة روابط بـين الاسـتبي           ��٤ 

 تفصيلا والأقل تفصيلاً،
 اتفاقات واضحة بشأن تقاسم العمل المتعلق بجمع البيانات ومعالجتها،إبرام  ��٥ 
 اتفاقات واضحة بشأن تقاسم البيانات،إبرام  ��٦ 
  التدريب وبناء القدرات؛بذل جهود مكثفة مشتركة في مجالي ��٧ 

ــام  )و(  ــة بالإح قي ــة المنظمــات الرئيســية المعني ــة والدولي  في أقــرب ،صــاءات الإقليمي
 ،ذا المنتـدى أن يضـع    له ـوينبغـي   .  بإنشاء منتدى تُنـاط بـه مهمـة تعزيـز التعـاون الـدولي              ،الآجال

 خارطة طريق لتنفيذ هذه التوصيات وأن يقدمها إلى اللجنـة الإحصـائية في عـام                ،كخطوة أولى 
٢٠٠٦. 

 


