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Nota del Secretario General

El Secretario General tiene el honor de transmitir a la Comision de Estadistica
el informe de la Mesa de la Comisidon de Estadistica sobre el examen de los métodos
de trabajo de la Comision. El informe se transmite a la Comision de conformidad
con una peticion formulada por la Comision de Estadistica en su 35° periodo de
sesiones”. Las decisiones de la Mesa sobre esta cuestion figuran en el parrafo 17. La
Comision tal vez desee formular observaciones sobre el informe.

* E/CN.3/2005/1.
* Documentos Oficiales del Consejo Econémico y Social, 2004, Suplemento No. 4 (E/2004/24),
cap. V, parr. 15 b).
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Descripcion del proceso de examen de los métodos
de trabajo

1. En su resolucion 2003/6, el Consejo de Seguridad decidié adoptar las medidas
necesarias para la aplicacion de lo dispuesto en el parrafo 46 de la resolucion 57/270
B de la Asamblea General, en que la Asamblea habia pedido a cada comision orga-
nica que examinara sus métodos de trabajo a fin de mejorar la aplicacion de las de-
cisiones adoptadas en las grandes conferencias y cumbres de las Naciones Unidas.
Las comisiones organicas debian informar al Consejo en 2005 a mas tardar sobre los
resultados de ese examen.

2. Ensu 35° periodo de sesiones, celebrado en 2004, la Comision pidi6é a su Mesa
que, con ayuda de la Division de Estadistica de las Naciones Unidas, llevara a cabo
ese examen y que informara de ello a la Comision. La Comision insté a la Mesa a
que solicitara informaciéon de todos los miembros!.

3. En consecuencia, la Presidencia de la Comision de Estadistica dirigio una carta
a las 77 delegaciones nacionales que habian participado en el 35° periodo de sesiones
de la Comision en calidad de miembros plenos o de observadores, en que las invita-
ba a formular observaciones para la mejora de los métodos de trabajo actuales de la
Comision. La invitacion a formular observaciones también se extendidé por conducto
de la Secretaria a las organizaciones internacionales del Comité de Coordinacion de
las Actividades Estadisticas, que participan frecuentemente en el periodo de sesio-
nes de la Comision en calidad de observadores. Se recibieron 19 respuestas en total,
que procedian directamente, salvo raras excepciones, de los jefes de los organismos
de estadistica de los paises miembros respectivos, o en su nombre. La Mesa exami-
no las respuestas y, con la ayuda de la Secretaria, preparo el presente informe.

Reafirmacion del papel de liderazgo de la Comision
de Estadistica

4.  Muchos paises miembros y observadores consideraron que el examen de los
métodos de trabajo de la Comision de Estadistica brindaba una buena oportunidad
para expresar su apoyo a la Comision y reafirmar su papel de liderazgo excepcional
en la elaboracion del sistema mundial de estadisticas oficiales. La Comision es el
unico foro universal en que los jefes de organismos de estadistica de todos los paises
pueden participar en el proceso de aprobacion de las normas estadisticas internacio-
nales y armonizar las practicas, las clasificaciones y los marcos estadisticos. Sin una
Comision fuerte, comenzaran a surgir soluciones regionales o de subgrupos de pai-
ses de la misma tendencia, ningunas de las cuales son 6ptimas a escala mundial.

5. Es necesario explicar y promover la posicion excepcional de la Comision en el
seno de la comunidad internacional: es el foro principal para el fortalecimiento de
las estadisticas a escala mundial. Ello incluye garantizar la coherencia y las normas
en todos los trabajos estadisticos emprendidos en las Naciones Unidas, con lo que se
fortalece la capacidad de las estadisticas para desempenar un papel central en las
estrategias de desarrollo de las Naciones Unidas, como se ha expresado en los do-
cumentos finales de las conferencias y cumbres. El mandato de la Comision de Es-
tadistica se revis6 por ultima vez en 1971 (véase el anexo). Algunos miembros con-
sideraron que una reevaluacion del mandato podria resultar ttil en este momento.
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Por otra parte, otros consideraron que el mandato actual era aun suficientemente
amplio para abarcar las actividades actuales de la Comision.

Resumen de las sugerencias hechas para mejorar
los métodos de trabajo

Contenido y estructura del programa

6. La mayoria de las delegaciones expresod su inquietud en relacion con el nimero
de temas del programa y de documentos que debia examinar la Comision, y abogo
por el establecimiento de prioridades o de una seleccion, como, por ejemplo, a) eli-
minar los temas no polémicos —determinados por consultas previas con las delega-
ciones— y centrar la atencion en determinadas cuestiones controvertidas, b) eliminar
del debate los temas de informacion y presentar la informacion pertinente en docu-
mentos de sesion, y ¢) dejar que la Comision de Estadistica cumpla su funcién par-
lamentaria con rapidez aprobando recomendaciones preparadas por organos de ex-
pertos sin otro tipo de debate. Se considera que la opinidén generalizada de que los
temas se repiten afio tras afio se debe a la estructura actual en que los temas se clasi-
fican por materia. Se ha sugerido como posibles soluciones alternativas la agrupa-
cién y la segmentacion de los temas, y que se establezca una distincion, por ejemplo,
entre “decision”, “debate” y “temas de informacidén”, o entre “cuestiones formales”
y “nuevas cuestiones”.

7. Se sugirié celebrar debates tipo seminarios, que permitirian un intercambio de
opiniones mas profundo en relacioén con los temas que suscitaran gran interés entre
los jefes de los organismos de estadistica? (por ejemplo, censos de poblacién, orga-
nizacidn estadistica, asistencia técnica, medicion de los productos del sector no es-
tructurado, medicion de la pobreza, capacidad de las encuestas de hogares). Es im-
portante mantener un equilibrio entre las cuestiones pertinentes para los paises desa-
rrollados y los paises en desarrollo. Fomentar la participacioén de los paises miem-
bros en la organizacidén de esos debates garantizaria la pertinencia y la concentra-
cion del interés de los paises y, al mismo tiempo, reduciria la carga de la Secretaria.

Gestion del tiempo

8. Muchas delegaciones subrayaron la necesidad de lograr una mejor gestion del
tiempo. Es necesario que la mesa planifique cuidadosamente la asignacion del tiem-
po, con arreglo a la importancia de los temas debatidos. La Presidencia debe atener-
se estrictamente al plan cronoldgico, imponiendo limites de tiempo a las interven-
ciones en las salas, de ser necesario. Se propuso un tratamiento diferenciado para los
paises y las organizaciones internacionales en la asignacion del tiempo. Las obser-
vaciones introductorias deberian ser muy breves y concentrarse en el material adi-
cional pertinente que se hubiera elaborado desde la presentacion oficial de la docu-
mentacion, asi como en la determinacion de cuestiones fundamentales para el debate
y la adopcioén de decisiones. No deberia permitirse la lectura de declaraciones prepa-
radas (especialmente acerca de las actividades realizadas en un pais o una organiza-
cion particulares).
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Documentacion

9. La documentacidon podria mejorarse —y reducirse— si la atencidon se concen-
trara en las cuestiones estadisticas clave relacionadas con el tema que se va a exa-
minar. Cada documento debe incluir un resumen ejecutivo y plantear muy concre-
tamente las medidas que se prevé que adopte la Comision. En general, se insta enca-
recidamente a la Division de Estadistica de las Naciones Unidas a que ejerza un
control de calidad de todos los documentos presentados para el periodo de sesiones.
También se destaco la importancia de presentar a tiempo los documentos oficiales
para que se puedan traducir con tiempo suficiente. Como la cantidad de informaciéon
y de documentos de sesidon estd aumentando y, en gran medida, esta disponible en
inglés unicamente, es importante que esos documentos también se presenten con
tiempo, es decir, a mas tardar el primer dia del periodo de sesiones, de manera que
las delegaciones que no son de habla inglesa tengan tiempo suficiente para exami-
narlos. Se subray¢d la necesidad de racionalizar la presentacion de informes de los
grupos de ciudades.

Preparacion del informe sobre el periodo de sesiones

10. Se considera que la preparacion del informe sobre el periodo de sesiones es un
aspecto importante en que es necesario introducir mejoras, pues ha resultado dificil en
los ultimos afios lograr acuerdos sobre el proyecto de texto en el periodo de sesiones.
Las propuestas practicas formuladas van desde una solicitud de informes diarios sobre
el periodo de sesiones hasta una sugerencia de instaurar un proceso oficial de aproba-
cion del informe escrito en un periodo de tres semanas posterior a la conclusion del
periodo de sesiones. Una delegacion sefiald que tal vez se estaba poniendo demasiado
empefio en lograr una posicion de consenso, en lugar de reconocer en el informe las
opiniones considerablemente divergentes, cuando las hubiera.

11. Una condicién previa importante para la preparacion satisfactoria del informe
consiste en presentar un resumen claro cuando concluya el examen de cada tema del
programa. Si bien muchos consideran que la principal responsabilidad por la prepa-
racion de ese resumen recae en la Presidencia, es necesario que reciba un fuerte
apoyo del Director y el personal de categoria superior de la Division de Estadistica
de las Naciones Unidas en la realizacion de esta tarea.

Participacion en el periodo de sesiones

12.  Varias delegaciones consideraron conveniente aumentar el numero de paises en
desarrollo que estan representados en el periodo de sesiones de la Comision por el
jefe del organismo de estadistica. Cabria esperar que una mayor participacion de los
expertos estadisticos de las capitales de los paises en desarrollo garantizara un exa-
men equilibrado de los temas sustantivos del programa, teniendo en cuenta la situa-
cion estadistica y las necesidades actuales de los paises en desarrollo. También con-
tribuiria a mejorar la calidad del debate sobre el fomento de la capacidad estadistica,
que es uno de los temas del programa anual de la Comision?. Como las limitaciones
de fondos entorpecen la participacion de expertos de los paises en desarrollo en reu-
niones internacionales, se alienta a la Secretaria a que preste asistencia a los paises
que deseen participar facilitando la busqueda de los recursos necesarios.
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13. A fin de que los nuevos delegados puedan participar plena y eficazmente en las
deliberaciones del periodo de sesiones, tal vez convendria prestar algun tipo de apo-
yo, que podria adoptar la forma de una reunidon en que la Secretaria presentaria in-
formacion sobre los procedimientos de la Comision dirigida especialmente a los
nuevos miembros de la Comisiéon. Esa reunion podria celebrarse el dia anterior al
inicio del periodo de sesiones. Ademas, la documentacioén de apoyo, con la informa-
cién pertinente para los que participan en los trabajos de la Comisién por primera
vez, podria prepararse y difundirse con antelacion.

Politizacion

14. En algunas respuestas se expresd inquietud por la percepcion de una politiza-
cién cada vez mayor de la Comision. Hay una fuerte conviccion profesional com-
partida de que la Comision puede funcionar mejor cuando concentra su atencioén en
su esfera de experiencia técnica, es decir, el desarrollo de sistemas estadisticos a es-
calas nacional y mundial. Es fundamental que se preserve la participacion personal
de los jefes de los organismos de estadistica, que representan la experiencia y los
conocimientos estadisticos a escala nacional indispensables para mejorar los siste-
mas estadisticos en todo el mundo. Por consiguiente, deben evitarse las declaracio-
nes de tipo politico en la Comision. En particular, se propone que la Presidencia no
permita las declaraciones preparadas en nombre de un grupo de paises. Si bien los
paises tienen la libertad de coordinar sus posiciones respecto de temas del programa,
es necesario que el proceso de coordinacidon se realice enteramente fuera de los
periodos de sesiones de la Comision. Se alienta a la Mesa a que, con la asistencia de
la Secretaria, prevea por anticipado las posibles cuestiones politicas y se prepare pa-
ra darles solucion. Es esencial que la Mesa en general y la Presidencia en particular
cuenten con el amplio apoyo de la Secretaria en relacion con las normas y procedi-
mientos oficiales de las Naciones Unidas.

Relacion con el Consejo y otras comisiones organicas

15. Es importante que la comunidad estadistica mantenga un didlogo eficaz con el
Consejo y otras comisiones organicas. A fin de centrar la atencién en su propio tra-
bajo, la Comision aspira a que el Consejo reconozca las limitaciones en materia de
capacidad de los sistemas estadisticos de muchos paises y la consiguiente necesidad
de establecer prioridades normativas. Ademas, una exposicion clara por parte de una
comision organica de sus necesidades estadisticas, en particular antes y después de
importantes reuniones de las Naciones Unidas, tendria una influencia considerable
sobre la labor de la Comision.

16. Aunque la organizacion de un didlogo eficaz entre o6rganos intergubernamen-
tales siempre plantea un problema desde el punto de vista logistico, es necesario,
cuando sea posible y pertinente, adoptar diversas medidas, como el intercambio de
documentacion y la celebracion de reuniones entre las mesas y las secretarias, asi
como el intercambio de resultados de los periodos de sesiones. Una propuesta con-
creta consiste en organizar una reunion de una hora de duracion el lunes anterior al
inicio del periodo de sesiones de la Comision, en la que representantes (o las secre-
tarias) de otras comisiones organicas presentarian informacién a la Mesa de la
Comision acerca de sus necesidades estadisticas.
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Decisiones

17. Tras examinar las propuestas formuladas por diversos miembros de la Comi-
sion, resumidas anteriormente, la Mesa decidio poner en practica, para el 36° perio-
do de sesiones de la Comisidn, los procedimientos que se presentan a continuacion,
cuyas consecuencias examinara la Comision cuando se debata el programa de su
37° periodo de sesiones a fin de adoptar una decision respecto de su posible aplica-
cion en el futuro:

a) Las declaraciones introductorias en relacion con cada uno de los temas
del programa se limitaran a un maximo de cinco minutos. Una vez presentado el te-
ma, se establecera una lista de oradores. Si la lista de oradores inscritos es demasia-
do larga en relacion con el tiempo asignado para el tema del programa, la Presiden-
cia impondra limites de tiempo a las intervenciones en la sala de reuniones. Se dara
preferencia a los representantes de los paises;

b)  Se establecera una distincidon entre los documentos en que se presentan
cuestiones objeto de debate y los documentos en que se presenta informacién. No
habra una presentacion de los temas de informacion. Se prevé que la Comision to-
mara nota de los documentos de informacién sin someterlos a debate, a menos que
uno o mas miembros soliciten hacer uso de la palabra;

¢) La Presidencia, con la asistencia de la Division de Estadistica de las Na-
ciones Unidas, resumira las conclusiones fundamentales después del debate sobre
cada uno de los temas del programa. Este resumen servird de base al informe sobre
el periodo de sesiones. El objetivo sigue siendo que se apruebe el informe el ultimo
dia de cada periodo de sesiones;

d) La Division de Estadistica ha aceptado organizar una reunion de infor-
macion dirigida a los nuevos participantes en la Comision, que se celebrara el lunes
anterior al inicio del periodo de sesiones;

e) La Presidencia no permitira que la coordinacion de las posiciones de los
grupos se produzca durante el tiempo en que se esté celebrando el periodo de sesio-
nes ordinario;

f) La Mesa elaborara un programa, que incluya temas principales, procu-
rando lograr un equilibrio entre los temas de interés prioritario para los paises en de-
sarrollo y los que pudieran tener una mayor importancia inmediata para los paises
desarrollados. Se examinard la posibilidad de utilizar formatos alternativos, como
los debates tipo seminario;

g) La Mesa reafirma que la aprobacion de recomendaciones metodoldgicas
es una de las funciones mas importantes de la Comision. Sin embargo, la Mesa pide
a la Comision que se abstenga de reabrir debates técnicos y hacer suyas recomenda-
ciones técnicas preparadas por grupos de expertos, a menos que un pais miembro
tenga objeciones solidas y sustantivas;

h) Los informes de los grupos de ciudades seran considerados por lo general
temas de informacidn, a menos que haya cuestiones sustantivas o estratégicas con-
cretas que examinar.
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Notas

I Véase Documentos Oficiales del Consejo Economico y Social, 2004, Suplemento No. 4
(E/2004/24), cap. V, parr. 15 b).

2 La Conferencia de Estadisticos Europeos proporciona un modelo de este tipo de debate.

3 Véase Documentos Oficiales del Consejo Economico y Social, 2004, Suplemento No. 4
(E/2004/24), cap. V, parr. 7 g).
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Nota sobre el mandato de la Comision de Estadistica

1.  Sobre la base de las recomendaciones formuladas en su periodo de sesiones
nuclear, la Comision de Estadistica fue establecida por el Consejo Econémico y So-
cial, del que recibe su mandato. En el mandato establecido en la resolucion 1566 (L)
del Consejo Econdémico y Social, de 3 de mayo de 1971, en que el Consejo reafirma
su resolucion 8 (I) de 16 de febrero de 1946, modificada por su resolucion 8 (II) de
21 de junio de 1946, se establece que la Comision ayudara al Consejo en las si-
guientes tareas:

“a) Fomentar el desarrollo de estadisticas nacionales y mejorar su
comparabilidad;

b) Coordinar las actividades estadisticas de los organismos especiali-
zados;

c¢) Desarrollar el servicio central de estadistica de la Secretaria;

d)  Asesorar a los 6rganos de las Naciones Unidas sobre cuestiones ge-
nerales relativas a la compilacion, interpretacion y difusion de informacion
estadistica;

e) Fomentar el mejoramiento de las estadisticas y de los métodos esta-
disticos en general.”

2. En su resolucion 1566 (L), el Consejo destaco la importancia de la funciéon de
coordinacion de la Comision y la necesidad de lograr un sistema integrado de reu-
niodn, elaboracion y difusion de datos estadisticos; reconocio el interés que tenia la
Comision de Estadistica y la Division de Estadistica de las Naciones Unidas en los
asuntos vinculados a la utilizacién de computadoras en el sistema de las Naciones
Unidas, y pidio6 al Secretario General que, con la colaboracion de los organismos es-
pecializados, emprendiera una accion concertada para ayudar a los paises en desa-
rrollo a robustecer sus sistemas estadisticos.




