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  والثلاثونالسادسةالدورة 

 ٢٠٠٥مارس / آذار٤-١
 * من جدول الأعمال المؤقت)أ (٦البند 

   المحاسبة البيئية: حصاءات الموارد الطبيعية والبيئةإ
 المحاسبة البيئية الاقتصادية  
  الأمين العامتقرير  

  

 موجز 
لجنـة الإحصـائية بنـاء علـى طلـب وجهتـه في دورتهـا الخامسـة           هذا التقرير مقـدم إلى ال      
بإنشاء لجنـة معنيـة بالمحاسـبة البيئيـة الاقتصـادية كـان       يتعلق ويعرض التقرير اقتراحا    . )أ(والثلاثين

 وبرنـامج الأمـم المتحـدة       الشعبة الإحصائية بالأمم المتحدة   قد جرت دراسته في اجتماع عقدته       
تطــوير مواصــلة وســتتولى هــذه الهيئــة التقنيــة تنســيق عمليــة   . ٢٠٠٤ســبتمبر /للبيئــة في أيلــول

الإطار المحاسبي وضمان تنفيذه بنجاح في الدول الأعضاء، من أجل تلبية الاحتياجـات المتعلقـة               
ــة ذات الصــلة    نقــاط وتــرد . بالسياســات العامــة وتيســير التجميــع المنــهجي للإحصــاءات البيئي

 . من هذا التقرير٢٠في الفقرة  للمناقشة
________ 

، الفصـل   )E/2004/24( ٤، الملحـق رقـم      ٢٠٠٤الوثائق الرسمية للمجلس الاقتصـادي والاجتمـاعي،         ) أ( 
 . ألف�الأول 
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 قدمةم -أولا  
ــا        - ١ ــة اجتماع ــم المتحــدة للبيئ ــامج الأم ــالأمم المتحــدة وبرن عقــدت الشــعبة الإحصــائية ب

 مـن أجـل مناقشـة الاقتـراح المقـدم           ٢٠٠٤سـبتمبر   /استضافته الوكالة الأوروبية للبيئة في أيلـول      
وشـارك في الاجتمـاع ممثلـون عـن دول بلغـت            . بإنشاء لجنـة معنيـة بالمحاسـبة البيئيـة الاقتصـادية          

حــل مختلفــة مــن تنفيــذ المحاســبة البيئيــة ينتمــون إلى منــاطق مختلفــة مــن العــالم وإلى منظمــات   مرا
 .بصفته وثيقة للمعلومات الأساسيةعلى المنظمة  محضر الاجتماع سيعرضو. دولية
موقعـا بـارزا    وأعادت البلدان المشاركة التأكيد على أن المحاسبة البيئية الاقتصادية تحتل            - ٢

وأشارت إلى أن إنشاء لجنـة معنيـة بالمحاسـبة البيئيـة الاقتصـادية هـو السـبيل                  . اول أعماله افي جد 
ــاء بوضــع الحســابات       المضــي في إلى  ــا والارتق ــة والإحصــاءات المتصــلة به ــيم المحاســبة البيئي تعم

 .استدامة النمو والتنميةالأداة التي تقاس بها باعتبارها 
نظــم متكاملــة للمعلومــات إيجــاد العمــل علــى وأعربــت البلــدان بوضــوح عــن ضــرورة  - ٣

قوائم المؤشـرات، مـن أجـل تلبيـة طلـب المسـتعملين المتنـامي علـى                  بدلا من    ،ة والبيئي ةالاقتصادي
وأكـدت مـن جديـد أن المحاسـبة البيئيـة      . بيئـي  والقتصاديالافي المجالين   سياسات متكاملة   اتباع  

ة ي علـى التنميـة المسـتدامة الطويل ـ   الاقتصادية ستتيح الإطار الـلازم لتحليـل أثـر النمـو الاقتصـاد      
 .الأجل

واستجابة للطلب الذي عبرت عنه البلدان، ستتولى الشعبة الإحصـائية بـالأمم المتحـدة               - ٤
. وضــع خطــة اســتراتيجية تــدمج المحاســبة البيئيــة والإحصــاءات ذات الصــلة بهــا في إطــار واحــد 

تحسـين   و،ارا ذا صـلة بالسياسـات    وتتمثل رؤية الشعبة في تعميم المحاسـبة البيئيـة حـتى تصـير إط ـ             
 .طلبات المستعملينلالاستجابة 

الآنـف الـذكر، كمـا      لمناقشة التي دارت خـلال الاجتمـاع        ا ل موجزويقدم هذا التقرير     - ٥
يوجز الرد الاستراتيجي للشعبة الإحصائية على طلب البلدان الرامي إلى دعم إنشاء هيئة تقنيـة               

 .عنية بالمحاسبة البيئية الاقتصاديةيطلق عليها لجنة الأمم المتحدة الم
 

 يئية الاقتصاديةلجنة المعنية بالمحاسبة البال -ثانيا  
رغــم أن الاقتــراح الأصــلي لبرنــامج الأمــم المتحــدة للبيئــة والشــعبة الإحصــائية بــالأمم    - ٦

فقـد  المتحدة قد اقتصر على إنشاء فرقة للعمل تتولى تعزيز وتنفيذ الحسابات البيئية الاقتصادية،              
تبين بوضوح أن إنشاء هيئة تقنية تحيط بجميع جوانب المحاسبة البيئيـة الاقتصـادية أمـر ضـروري       

وقد ترسخت هـذه الفكـرة إثـر المناقشـات          . للارتقاء بشكل فعال بهذا المجال الإحصائي الجديد      
 الـــذي وزع علـــى )١(الاســـتبيانعلـــى الـــتي دارت خـــلال الاجتمـــاع وبفعـــل الـــردود المقدمـــة 
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التنسـيق،  ) أ: ( التاليـة ةالخمس ـالعامـة   ، وحددت للجنة ميـادين العمـل        الاجتماع قبل   المشاركين
ـــالتع) د(المنهجيــة، ) ج(التــرويج للحســابات لــدى أوســاط المســتعملين،  ) ب( ني، ـــــــاون التقــ
 .وترد هذه الميادين مفصلة فيما يلي. مواءمة البيانات) هـ(
 

 التنسيق -ألف  
يتـولى بفعاليـة تنسـيق    المعـني بالمحاسـبة البيئيـة    راف بـأن فريـق لنـدن    على الرغم من الاعت   - ٧

بـين أعضـائه، فـلا يـزال هنـاك فـراغ مـن حيـث التنسـيق الكلـي                    فيمـا   أنشطة وضـع المنـهجيات      
التنسيق بين الوكـالات    أن  واعتبر على الخصوص    . للأنشطة في ميدان المحاسبة البيئية الاقتصادية     

  أمــر-لجهــات المســتعملة والمنتجــة للإحصــاءات والمحاســبة البيئيــة ا -النشــطة في الميــدان البيئــي 
واعتــبر أيضــا تعمــيم ممارســات البلــدان  . ضــروري للارتقــاء بوضــع المحاســبة البيئيــة الاقتصــادية 

ونتيجــة لــذلك، . بشــكل منــهجي وتبــادل المعلومــات بشــأن أنشــطة التعــاون الــتقني أمــرا هامــا  
بـدور رئيسـي في تنسـيق الأنشـطة         المقترحة   اللجنة   أوصى المشاركون في الاجتماع بأن تضطلع     

 .في مجال المحاسبة البيئية الاقتصادية
بعمليــة تقيــيم بــالأمم المتحــدة واســتجابة لهــذه الطلبــات، ستضــطلع الشــعبة الإحصــائية  - ٨

جمع البيانات ولمـدى الامتثـال     التي تتبعها البلدان حاليا في      ساليب  الأعلى الصعيد العالمي لنطاق     
. لممارســات المتبعــة حاليــا في تجميــع عناصــر المحاســبة البيئيــة الاقتصــادية إلى جانــب تقيــيم ا لهــا،
معلومـات  يشتمل على   بإنشاء موقع مرجعي على شبكة الإنترنت       تدريجيا  لقيام  ا الشعبة   تعتزمو

 الـتي أجريـت     ةمع البيانات، ونظام محفوظات إلكتروني لدراسـات الحال ـ       الجارية لج نشطة  الأعن  
في الماضي في مجال الحسابات البيئية، ومـواد تدريبيـة في مجـال الإحصـاءات والمحاسـبة                 أو  مؤخرا  

وسيسـتعان بـالموقع باعتبـاره     . البيئية، ومعلومات عن المشاريع القطرية الجارية، وقائمـة للخـبراء         
 نشـر المتعلقة بالمحاسبة البيئية وما يتصل بها من إحصـاءات مـن أجـل             �� لإدارة المعارف ��منتدى  

 ).الممارسات الجيدة والمنهجيات وما إلى ذلك. (المعلومات وتبادلها
 

 الترويج للحسابات لدى أوساط المستعملين -باء  
نشـاطا هامـا     الحسـابات    بأوجـه اسـتعمال   الأوسـاط الإحصـائية     خارج  اعتبرت التوعية    - ٩

عــرض،  البذلــك أن الحســابات تصــاغ في معظــم الأحــوال بحســ.  المقترحــةمــن أنشــطة اللجنــة
تمـام الإدراك إمكانـات   المستعملين ، ولا تدرك أوساط هاعلى الأقل في المرحلة الأولى من تجميع  

بـــدور أكثـــر نشـــاطا في التوعيـــة المقترحـــة وينبغـــي أن تضـــطلع اللجنـــة . لحســـاباتااســـتعمال 
بإمكانات استعمال إطار محاسبي محكم التحديد وموافق عليه دوليا يتـيح إدمـاج المنظـور البيئـي            
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داخل السياسات الاقتصادية، بما في ذلك توزيع الـدخل والفقـر، والتجـارة الدوليـة، والعمالـة،                  
 .والاستثمار، والثروة، والسياسات الضريبية

 
 المنهجية -جيم  

ة المتكاملـة   ي ـنظـام المحاسـبة الاقتصـادية والبيئ      المعنـون   دليل المحاسبة الوطنية    رغم أن نشر     - ١٠
 يعـــد خطـــوة كـــبيرة نحـــو مواءمـــة المفـــاهيم )٢٠٠٣ة البيئيـــة الاقتصـــادية لعـــام نظـــام المحاســـب(

مـن أجـل    لا يـزال يـتعين القيـام بالمزيـد          ف ـ المحاسبة البيئية الاقتصـادية،      تنفيذالمتعلقة ب والممارسات  
ويجـب أن يشـمل برنـامج       . الدولي ا على الصعيد   معتمد امعيارالارتقاء بهذا النظام بحيث يصبح      

تقـدمت  في المجالات التي    المتبعة حاليا   مواءمة الممارسات   كلا من    عمل البحوث في هذا الصدد    
ــهجياتها بالفعــل   ــة أفضــل الممارســات في  و ،تقــدما كــبيرا من ة صــبغالأقــرب إلى الالات المجــتنمي

ة، ـــ ــر السوقي ــ ــتحديـد قيمـة المـوارد الطبيعيـة، والخـدمات غي          (الطلب عليهـا    التي يكثر   تجريبية  ال
 ).وما إلى ذلك

 
 التعاون التقني -دال  

ــام    - ١١ ــادية لعـ ــبة البيئيـــة الاقتصـ ــام المحاسـ ــا متجـــددا ٢٠٠٣أثـــار نشـــر دليـــل نظـ  اهتمامـ
 ،عــداد متزايــدة وســتطلب بأ،لبــت فعــلاطقـد  ك أن البلــدان ذلــ. بالحسـابات البيئيــة الاقتصــادية 

أن تنســق المقترحــة ويــتعين علــى اللجنــة .  الحســاباتتنفيــذالحصــول علــى المســاعدة التقنيــة في 
 .عملية وضع المواد التدريبية وأن تشجع أنشطة تبادل أفضل الممارسات

 
 مواءمة البيانات -هاء  

. البيانــاتتــوافر بات في مــدى  الحســاتنفيــذ القيــود الرئيســية الــتي تعتــرض أحــدتمثــل ي - ١٢
 ، وهـي ليسـت دائمـا متـوافرة وقابلـة للاسـتخدام         أنها غالبا ما تنتج من قبـل وكـالات مختلفـة           إذ

التقريـب فيمـا بـين الإحصـاءات        زيـادة   أكـد المشـاركون أهميـة       و. كما هي في إطـار للمحاسـبة      
 التي تضطلع بها مـع الهيئـات        على تنسيق الأنشطة  المقترحة   وحثوا اللجنة    ،يةئالبيئية والمحاسبة البي  

الفريـق العامـل المشـترك بـين الأمانـات المعـني            النظامية الأخرى المهتمة بالإحصاءات البيئية مثـل        
 .البيئيةحصاءات الإب

على مواءمة أنشطة جمع البيانـات الإحصـائية        بالأمم المتحدة   وتعمل الشعبة الإحصائية     - ١٣
هـذه   عـن عمليـة المواءمـة        تنشـأ وس. لحسـابات البيئيـة    ا وتعـاريف البيئية ذات الصلة مـع مفـاهيم        

إذ ستستحدث في إطارها إجـراءات للتحقـق مـن         منافع بالغة الأهمية من حيث جودة البيانات،        
القوميـة  الحسـابات   نشـر   ويعـد   . تيح قيمـة تحليليـة إضـافية      تس ـأنهـا   كمـا   . البيانـات البيئيـة   اتساق  
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اسـتخلاص مؤشـرات     للغايـة علـى صـعيد        يـة قويـة   المستكملة بمعلومات إحصائية بيئيـة أداة تحليل      
مـن القيمـة   مئويـة  نسـبة  ك مثـل مؤشـرات كفـاءة المـوارد واسـتعمال المـوارد        ،ومتماسكةمتسقة  
 صـــياغة مـــن خـــلال إجـــراء تحلـــيلات أكثـــر تعمقـــا،إمكانيـــة ذلـــك أيضـــا ســـيتيح و. المضـــافة

 .والمخرجات السيناريوهات باستعمال تقنيات المدخلات
 

 التنظيميالهيكل  -واو  
خيـارات  للمناقشـة  وطرحت . خلال الاجتماعالمقترحة نوقش الهيكل التنظيمي للجنة     - ١٤

أن وجــوب  علــى بشــكل عــام فقــد توافقــت الآراء ،اللجنــةبتشــكيل أمــا فيمــا يتعلــق . متنوعــة
 .يكون أعضاؤها من كبار المديرين في الوكالات الدولية وفي البلدان المتقدمة النمو والنامية

وعم إحسـاس جلـي بـأن تنميـة مجـالات معينـة علـى صـعيد المحاسـبة البيئيـة الاقتصـادية                        - ١٥
لـذا جـرى التشـديد      . تتطلب خبرة تقنية متاحة في غالب الأحيان في غـير الأوسـاط الإحصـائية             

مع الخبراء ومع الجهات التي تتولى رسم السياسات علـى حـد   تنمية الصلات القائمة  على أهمية   
 فرعيـة خاصـة تتـألف مـن         ةفرق ـأإنشـاء   مسـألة    تونوقش ـ.  تلـك الصـلات    ، والحفاظ على  سواء

 . وتتولى مسؤولية مشاريع معينة محددة زمنيا،محاسبين في مجال البيئة وغيرهم من الخبراء
المقترحـة  اللجنـة   يكون في اضـطلاع     وأعرب المشاركون بصفة عامة عن قلقهم من أن          - ١٦

لأن هـذا الفريـق يتـيح       نظـرا   لمعـني بالمحاسـبة البيئيـة،       عمـل فريـق لنـدن ا      تكرار ل بالعمل المنهجي،   
. بــدور رئيســي في الارتقــاء بالمنــهجيات   في هــذا المجــال ويضــطلع   التجــارب منتــدى لتبــادل  

واضـطلاعه بـدور هيئـة الخـبراء الـتي          في العمـل،    فريق لنـدن    استمرار  الاتفاق على ضرورة     وعم
هجيات واســتعراض الوثــائق الــتي تعــدها  في وضــع المنــالمقترحــة يمكــن أن تعتمــد عليهــا اللجنــة  

ــالأ ــة الأخــرى ةفرق ــواع       .  الفرعي ــع أن ــيس مصــدرا لجمي ــدن ل ــق لن ــأن فري ــراف ب وجــرى الاعت
تشـكيل أفرقـة خـبراء تقنـيين تنكـب علـى قضـايا              المقترحة  لجنة  الالخبرات، وبأنه قد يتعين على      

الأوسـاط الأكاديميـة   مـن  ويمكن أن تضم هذه الأفرقة الفرعية أعضـاء مـن فريـق لنـدن و       . مختارة
 ).العلماء والاقتصاديون وغيرهم(وغيرهم من الخبراء 

خـلال الاجتمـاع الاضـطلاع بمهمـة أمانـة       بالأمم المتحـدة    وعرضت الشعبة الإحصائية     - ١٧
ــة ــة الاشــتراك في    الإحصــائية وعرضــت كــل مــن الشــعبة   . اللجن ــم المتحــدة للبيئ ــامج الأم وبرن
وســـتكون اللجنـــة مســـؤولة أمـــام اللجنـــة . قتـــراحينورحـــب المشـــاركون بكـــلا الا. رئاســـتها
 .الإحصائية
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 الأنشطة المستقبلية -ثالثا  
عملـها بشـكل فعـال      بمباشـرة   ، لـدى إنشـائها،      المقترحـة لجنـة   أن تقـوم ال   سعيا لضـمان     - ١٨

ولهــذا الغــرض، ينبغــي لبرنــامج . ونــاجح، جــرى التســليم بضــرورة تخصــيص مــوارد إضــافية لهــا
إعـارة  من حيـث   سواء   ،التماس التمويل بالأمم المتحدة   ة والشعبة الإحصائية    الأمم المتحدة للبيئ  

، وفي انتظـار ذلـك، سـتقوم الشـعبة    . ةالموظفين إلى الشـعبة أو جمـع التبرعـات مـن البلـدان المانح ـ      
 .استجابة لطلب البلدان، بدعم عمل اللجنة ريثما تتاح أموال إضافية

للجنـة المقترحـة    وبرنامج الأمم المتحدة للبيئـة      تحدة  بالأمم الم  الشعبة الإحصائية    تعدوس - ١٩
وســيجري توزيــع ومناقشــة مســودة  . محــددة زمنيــاتفصــيلية تشــتمل علــى نــواتج  اختصاصــات 

الـذي تقــرر  للجنــة المقترحـة،  جتمـاع الأول  الاعلـى نطــاق واسـع في   التفصـيلية  الاختصاصـات  
 .٢٠٠٥عقده مبدئيا في منتصف عام 

 
 نقاط للمناقشة -رابعا  

ــد ترغــب اللجنــة الإحصــائية في     - ٢٠ ــى  ق  إنشــاء لجنــة معنيــة بالمحاســبة البيئيــة    الموافقــة عل
 .الاقتصادية

 الحواشي
تضمن الاستبيان أسئلة عن حالة تنفيذ الحسابات البيئية في البلدان، والقيود الـتي تعتـرض ذلـك، والمهـام الـتي يمكـن أن                    )١( 

علــى جميــع الــردود المقدمــة علــى الاســتبيان في موقــع الشــعبة الإحصــائية بــالأمم ويمكــن الاطــلاع . تضــطلع بهــا اللجنــة
 .http://unstats.un.org/unsd/envAccounting/list-of-documents.htm :المتحدة على شبكة الإنترنت


