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 ةــمقدم  
 التابعـة لإدارة الشــؤون  شـعبة الإحصـاءات  هــذا مــا أنجزتــه   تقريـر الأمـين العـام    يوجــز   - ١

في واللجـان الإقليميـة مـن أنشـطة         هــي   لأمـم المتحـدة     الاقتصادية والاجتماعية بالأمانـة العامـة ل      
استجابة للمقررات التي اتخذتها اللجنة الإحصائية في دورتهـا         لمساكن،  مجال تعدادات السكان وا   

ــثلاثين   ــة والــ ـــون     الخامســ ــال المعنــ ــدول الأعمــ ـــد جــ ــت بنــ ــة  �تحــ ــاءات الديمغرافيــ الإحصــ
قد طلبت اللجنـة تنظـيم طائفـة مـن الأنشـطة بهـدف              على وجـه التحديد، ف   و. )١(�والاجتماعية

تكـوين  منـها علـى سـبيل المثـال         ، و ٢٠١٠ لعـام    كفالة نجاح جولة تعدادات السكان والمساكن     
إنترنــت جيـد    فريق من الخبراء يعهـد إليـه بتحديـد الأولويـات في مجـال التعـداد، وإنشـاء موقـع                     

المتعلقــة بعمليــات التعــداد ووضــع حجــر  برات تبــادل البيانــات والخــضــمان مــن أجــل التنظيـــم 
، بمــا في ذلــك إعــداد   ٢٠١٠ عــاملالأســاس للبرنــامج العــالمي لتعــدادات الســكان والمســاكن      

 .مشروع قرار في هذا الصدد
 

 ٢٠١٠عام ل البرنامج العالمي لتعدادات السكان والمساكن وضع -أولا  
علــى مــدى أكثــر مــن ســتة عقــود، اضــطلعت اللجنــة الإحصــائية واللجــان الإحصــائية   - ٢

ــوطني      ــة التعــداد ال ــم عملي ــدور رئيســي في دع ــة ب ـــد .الإقليمي ــة الإ  فق حصــائية وضــعت اللجن
ــامج ــينالبرن ــداد الســكان  ـين العالمي ــل لتع ــد ذلــك  ١٩٦٠  و١٩٥٠ ـيعام ــبرامج العالمي ــ ثم بع  ـةال

ــداد الســكان   ـــوام  لتع ــة   . ١٩٩٠  و١٩٨٠  و١٩٧٠والمســاكن للأع ــادرات اللجن وعقــب مب
عـام  لالبرنامج العالمي لتعدادات السكان والمسـاكن        انطلاق   ١٩٩٤، شهد عام     هـذه الإحصائية
ونتيجـة لآخـر الإجـراءات      .  في إطار دعم عمليات التعداد على النطـاق العـالمي          ، وذلك ٢٠٠٠

، أصدر المجلس الاقتصادي والاجتماعي قـرارا يـدعم البرنـامج            في هذا الشـأن   التي اتخذتها اللجنة  
 ).١٩٩٥/٧القرار  (٢٠٠٠عام لالعالمي لتعداد السكان والمساكن 

لـبرامج  لتحدة، في إطـار الولايـات المختلفـة         وقد اضطلعت شعبة الإحصاءات بالأمم الم      - ٣
الإحصــائية، بــدور أساســي في تنســيق أمانـــة اللجنـــة ، بوصــفها ٢٠٠٠-١٩٥٠للفتــرة  العالميــة

ونشـر نتـائج التعـداد مـن        طرائــق   ئ والتوصيات وتحديد المعـايير وال      وتحضير المباد  البرامج العالمية 
 وكذا تقـديم العـون الـتقني لعمليـات        مم المتحدة الحولية الديمغرافية للأ  خلال نظام قاعدة بيانات     

 والاجتماعيـة   ، واللجنـة الاقتصـادية    لأفريقيـا الاقتصادية   ةالتعداد، وكل ذلك بالتعاون مع اللجن     
ــة الاقتصــادية لأ و،والمحــيط الهــادئ لآســيا  ــااللجن ــة الاقتصــادية لأ و،وروب ــة يمريكــا اللاتاللجن ني

 .غرب آسيادية لاللجنة الاقتصا و،ومنطقة البحر الكاريبي
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ــاهم  - ٤ تحــدة للســكان،  التمويــل الدوليــة، مــن قبيــل صــندوق الأمــم الم     منظمــات وتس
إجـراء   من قبيل برنامج الأمم المتحدة الإنمائي والبنك الـدولي، في دعـم       ومنظمات دولية أخرى  

وقـد كــان لمــا قــدموه مــن  . التعـدادات مــن خــلال إتاحــة الأمـوال والقــروض والمســاعدة التقنيــة  
 .�البرامج العالمية�ة كبير الأثر في نجاح مساعد

ــن   - ٥ ــالمي وكجــزء م ــامج الع ـــدت ، أالبرن ــعبة الإحصــاءات  ع ــالأمم المتحــدة  ش ــايير ب مع
تعـدادات  بشــأن  مبـادئ وتوصـيات   �نشـور  أحـدث نسخــة مـن الم   تضمن  ت ــو. التعدادطرائـق  و

ــق بوإجــراءات موحــدة تت متفـــق عليهـــا   تعــاريف ومفــاهيم  )٢(�نالســكان والمســاك  إجـــراء عل
ـــى اعــدت سلســلة مــن الكتيبــات ســت  كمــا أُ. التعــداد ســتكمال علــى أســاس  لاكون بحاجـــة إل

تلقـت اللجنـة الإحصـائية قائمـة بكتيبـات التعـداد            (على مـدى العقـد السـابق        برات المحصَّــلة   الخ
 ).المتوافرة حاليا باعتبارها وثيقة معلومات أساسية

الـدول الأعضـاء،    شاركــة   نشطة في هذه العملية، بم    وساهمت اللجان الإقليمية مساهمة      - ٦
وتولـت اللجنـة الاقتصـادية لأوروبـا علـى وجـه            . وذلك من أجل كفالة مراعاة البعـد الإقليمـي        

تــتلاءم مــن لتعــداد لالخصــوص، في العقــود الخمســة الماضــية، تحضــير صــيغة إقليميــة لتوصــيات   
وقـد حظيـت صـيغة عـام        . ة إحصـائيا  واحتياجـات البلـدان المتقدم ـ    الناحية التقليدية مع ظـروف      

 التعداد الـتي أعـدتها اللجنـة الاقتصـادية لأوروبـا بتأييـد مـؤتمر الإحصـائيين                  )٣( لتوصيات ٢٠٠٠
ــام    ــود في ع ــيين المعق ــام      ،١٩٩٧الأوروب ــة ع ــاق واســع في جول ــى نط ــتُعملت عل  ٢٠٠٠ واس

قتصـادية لأوروبـا   منطقـة اللجنـة الا للتعدادات بوصفها مرجعا من جانب العديد من البلدان في   
 .ومناطق أخرى

البرنــامج العــالمي لتعــدادات   وضــععلــى بــالأمم المتحــدة  شــعبة الإحصــاءات عكــفوت - ٧
ــذه  ، ٢٠١٠عــام لالســكان والمســاكن   ـــرة المقــرر تنفي ويتمثــل . ٢٠١٤ إلى ٢٠٠٥مــن في الفت
لمنـاطق علـى   جميـع البلـدان وا  بـين  اتفـاق   التوصل إلى    في   �البرنامج العالمي �الهدف المتوخى من    

إجـراء تعـداد في   ثم مجموعة مـن المبـادئ والتوصـيات الدوليـة المقبولـة لتنظـيم عمليـات التعـداد؛           
البرنـــامج �وحـــتى يتكلـــل . ونشـــر نتـــائج التعـــداد في حينـــها ؛٢٠١٤ إلى ٢٠٠٥الفتـــرة مـــن 

دعم قوي مـن الـدول الأعضـاء في إطـار شـراكة             الحصول على    منه  ـد ل ـ بالنجاح لا ب   �العالمي
ــل ــاقي المنظمــات     عم ــة وب ــا الإقليمي ــم المتحــدة ولجانه ــع الأم ــات    م ــة والمنظم ــة الدولي  الحكومي
البرنـامج  تنظر اللجنـة الإحصـائية حاليـا في مشـروع قـرار يـدعم               ا السبـب،   ولهذ. الحكومية غير

 .٢٠١٤-٢٠٠٥ويشمل سنوات التعداد من  ٢٠١٠عام لالعالمي لتعداد السكان والمساكن 
صــندوق اســتئماني لتعــدادات الســكان    ـنشـــأ ، سيُالبرنــامج العــالمي وتســهيلا لتنفيــذ   - ٨

 وسيستفـــاد مــن الصــندوق .بــالأمم المتحــدةعلــى تنســيقه شــعبة الإحصــاءات قـــوم والمســاكن ت
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في اختصار المسـافات بـين المكاتـب الإحصـائية الوطنيـة في مجـال تبـادل المـوارد            الاستئماني هـذا   
شاور ت ــ الـلازم لتغطيـة تكـاليف السـفر وال       تاحـة التمويـل   والدعم فيما بينها، وذلك من خـلال إ       

ــايير وال  والزمــالات والعمــل الاستشــاري، وكــذا   ـــق  إجــراء البحــوث ووضــع المع ــة طرائ اللازم
أحاطــت بــاقتراح إنشــاء الصــندوق الاســتئماني بــل و. �البرنــامج العــالمي�لكفالــة نجــاح تنفيــذ 
حـديثا  تي عقــدت     ال ـ �عنية بـإدارة نتـائج التنميـة       المستديرة الدولية الم   المائدةُ�وقدمت لـه الدعم    

 .)٤(كجزء من خطة عمل مراكش
 بعـدا إقليميـا يكفلـه التنسـيق مـع الأنشـطة الـتي تنظمهـا         �البرنامج العالمي �وسيتضمن   - ٩

البرنــامج �وسيشــمل . اللجــان الإقليميــة للأمــم المتحــدة في مجــال تعــدادات الســكان والمســاكن
لجنـة الاقتصـادية لأوروبـا، بمشـاركة        ضـطلع بهـا حاليـا ال      تطة الـتي     بصفة خاصـة الأنش ـ    �العالمي

ــدول الأعضــاء،    لتوصــيات تعــدادات الســكان  ٢٠١٠وذلــك مــن أجــل وضــع تنقــيح عــام    ال
ــا  في منطقـــة الوالمســـاكن ــادية لأوروبـ ــالتزامن مـــع ذلـــك، . لجنـــة الاقتصـ ــة شـــرعت وبـ  اللجنـ

تحديـد  لسلسلة من الاجتماعات     تنظيم   فيالكاريبي  منطقة البحر   نية و يالاقتصادية لأمريكا اللات  
أمـا اللجنـة الاقتصـادية والاجتماعيـة        . الأولويات الإقليمية في مجال تعدادات السكان والمساكن      

لآسيا والمحيط الهادئ فقد نظمت الاجتماع الأول الذي سلط الضـوء علـى الجوانـب الإقليميـة                 
 .لتعدادات السكان والمساكن

 أثنـاء مـداولاتها في ثلاثـة أنشـطة إحصـائية عامـة باعتبارهـا                ونظرت اللجنـة الإحصـائية     - ١٠
ــالي     ــها وأساســية لدراســة الســكان والمســاكن، وهــي كالت ــق أنشــطة  )أ( مترابطــة فيمــا بين تتعل

ــاكن  ب ــكان والمســـ ــدادات الســـ ــية   ) ب ( و؛تعـــ ــر المعيشـــ ــائية للأســـ ــات الاستقصـــ  ؛الدراســـ
 .السجلات الإدارية )ج( و

ــاءة والفعالي ــومــن  - ١١ ــاب الكف في آن واحــد إدمــاج الاحتياجــات الأساســية للدراســة   ة ب
ــة   ــائية الوطنيـ ـــد الاستقصـ ــداد  لأي بلــ ــة التعـ ــيط لعمليـ ــائية  . في التخطـ ــات الاستقصـ فالدراسـ

والتعدادات مترابطة فيما بينـها علـى الصـعيدين الـوطني والـدولي باعتبارهـا تحتـاج إلى تعـاريف                    
يب معـا اسـتجابة كاملـة لاحتياجـات     رامج جدولة مشتركة حتى تسـتج بومفاهيم وتصنيفات و 

 .البرامج والسياسات من أجل التوصل إلى معلومات موحدة قابلة للمقارنة
والتخطـيط للدراسـات   ثمـة وفـرة فـي النهـج الجديـدة الأكثر تعقـدا لتنفيـذ التعـدادات            و - ١٢

راســات  اســتمارات التعــداد الطويلــة بديجــري اســتبدالففــي عــدد مــن البلــدان، . الاستقصــائية
ــداد        ــاط مــع التع ــى نحــو منفصــل لكــن بالارتب ــرة الفاصــلة بــين   ، استقصــائية تجــرى عل في الفت

ــدادات ــط وفي حــالات أخــرى،  . التع ــين الدراســات الاستقصــائية ومجموعــات   أقيمــت رواب  ب
في أحـد   سـبق تجميعهـا     مختلفة من السجلات الإدارية الوطنيـة مـن أجـل الحصـول علـى بيانـات                 
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الــربط بــين المعلومــات المســتقاة مــن هــذه لتحقيـــق في جميــع الأحــوال، فو. التعــدادات الســكانية
تنفيـذ قاعـدة مشـتركة مـن المفـاهيم والتعـاريف وخطـط              نبغـي  المجموعات المركبة من البيانات ي    

 .الجدولة
لأمم المتحــدة حاليــا في ســبل التوفيــق بــين الإحصــاءات بــاتبحــث شــعبة الإحصــاءات و - ١٣

ستسـعى   ومـن خـلال هـذا البحـث،    .  في الأنشطـــة لأساسية الثلاثـة اـواع المستمدة من هذه الأن  
 والدراســات الاستقصــائية المنــتمين لمختلــف  اتي التعــدادـ بــين إحصائيــإلى التوصــل إلى اتفــاق

فريـق  شُــكــل  وقد . مشتركةطرائـق معايير واعتماد  المكاتب الإحصائية الوطنية والدولية بشأن      
 العقـد  لجولـة  المرتبطـة بـالتخطيط   الجوهريـة كيـز علـى المسـائل      من الخبراء الدوليين من أجـل التر      

بوجــه خــاص    وسيعمل هذا الفريق    . )٥()٢٠١٤-٢٠٠٥(المقبلة لتعدادات السكان والمساكن     
 التعــداد مــن قبيــل الدراســات الاستقصــائية لعمليــاتتقيــيم نهــج بديلــة  لعلــى وضــع اســتراتيجية

 في ظـل    وكفاءتهـا ددة من أجل كفالـة فعاليتـها         والتعدادات المتج  ؛ وسجلات السكان  ؛المجتمعية
 . المتباينةالظروف الوطنية

 ،وجمــع البيانــات ونشــرها ،وتضــطلع الــدول الأعضــاء بــدور حاســم في تحديــد المعــايير - ١٤
لأمم المتحـدة علـى أهبـة       بـا وتقـف شـعبة الإحصـاءات       . ة التقنيـة  يدمات الاستشار الخوفي تقديم   

نشطــة   الأمانـة لهـذه المبـادرة الـتي تعتمـد علـى المشـاركة ال               مبمهـا  الاضطلاعالاستعداد من أجل    
 . تحت رعاية اللجنة الإحصائية،للدول الأعضاء

 ودعــم �البرنــامج العــالمي�ويــدعو مشــروع القــرار الــدول الأعضــاء إلى المشــاركة في   - ١٥
ــالم    ــاء الع ــف أنح ــدادات في مختل ــن خــلال    . إجــراء التع ــك م ــق ذل  الخــبرات إتاحــةويمكــن تحقي

 الـدول الأعضـاء في      مشـاركة أتي  ت ـولا بـد أن     . لمعلومات وغيرها من الموارد اللازمـة وتبادلهـا       وا
 ودعمهــا لــه في مرحلــة مبكــرة مــن العقــد المقبــل، وذلــك بــالنظر إلى عــدد  �البرنــامج العــالمي�

دة مــن البلــدان التماســا للمشــورة الفوريــة بشــأن تصــاميم بديلــة للتعــداد يمكــن   رالطلبــات الــوا
 في تجميــع المعلومــات المتعلقــة بالســكان  كفــاءةغــراض تحقيــق مزيــد مــن الفعاليــة وال تجربتــها لأ

 .والمساكن، وكذا خفض التكاليف واختصار الوقت بين جمع البيانات ونشرها
ومــن الأهميــة بمكــان أن يجــري بــين البلــدان تبــادل منســق للخــبرات التقنيــة والبحــوث    - ١٦

وذلك لإتاحة الخدمات التقنية المناسبة للبلـدان أثنـاء         م،  لقادالعلمية في مرحلة مبكرة من العقد ا      
المتفق عليها حـديثا والـتي وافقـت عليهـا كـل مـن اللجنـة                طرائق  وال  للمعايير  واستعمالها تنفيذها

 .الإحصائية ومؤتمر الإحصائيين الأوروبيين
 والـتي   ةبـعصي ـالاستجابة لاحتياجات البلـدان الـتي تجتـاز ظروفـا           ونظـرا أيضا لضـرورة     - ١٧

ــة       ــها لم تســتكمل جدول ونشـــر أخفقــت في إجــراء تعــداداتها في العقــد الماضــي أو أجرتهــا لكن
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 والشــراكة  الأوســعللبرنــامج العــالميســيركز أحــد العناصــر الفرعيــة  المستقـــاة منهـــا، البيانــات 
 وفي هذا الصدد، يمكن أن تضـطلع اللجـان الإقليميـة بـدور         .  على هذه المسألة بالتحديد    العملية
 . كأن تقوم مثلا بدعم مبادرات خاصة على الصعيد دون الإقليمي أو الوطنيهام
 شـعبة   تتولىوس ـ.  تحـت رعايـة اللجنـة الإحصـائية        ة عمـل منسـق    خطـة د من إنجاز    ـب ولا - ١٨

ــالإحصــاءات  ــة     ب ــام أمان ــة بمه ــةاالأمم المتحــدة، بوصــفها مكلف ــع اللجــان   ، للجن ــاون م وبالتع
 تبــادل الأفكــار والمعــدات مزيــد مــن الأعضــاء بمــا يفضــي إلى الإقليميــة، تنســيق أنشــطة الــدول

والمشورة والدعم التقني والخبرة المهنية وغير ذلك من الموارد اللازمـة لإتمـام التعـدادات الوطنيـة                 
في مجـال   برات  الخ ـتبـادل   يـؤدي إلى تعزيـز      ومـن شـأن تنسـيق الأنشـطة أن          . للسكان والمسـاكن  

أخـذ  مـن مختصـين في      تبـادل المهنـيين      فترات قصيرة، علـى      العمل، على  و ؛تكنولوجيا المعلومات 
ــة  ومختصــين فيالعينــات  ــة في مجــال   ومختصــين في المعلومــات الجغرافي  اســتعمال البيانــات الإداري

الإحصاءات وغيرهم مـن الخـبراء الـذين تحتـاجهم الـدول الأعضـاء لحـل المشـاكل الفوريـة الـتي                      
ــة التخطــيط للتعــدادات وإجرائ  ــة والمــواد  تعزيــز وهــا؛ تواجههــا في عملي تبــادل الــبرامج التدريبي

ــة بغــرض تحســين المفــاهيم والتعــاريف والاســتبيانات والتصــنيفات وممارســات      ــزالتدريبي  الترمي
 معلومـات التعـداد واستعراضـات       تبـادل ذلـك إلى    كـل   كمـا يمكـن أن يفضـي        . شابه ذلـك   وما

 في إطار الشـراكة، سـيكون   ومن خلال العمل . البيانات وتبادلها من خلال برنامج عمل منسق      
 ومعلومـات علميـة وتقنيـة وأن    ات أن تقدم وتتلقى في نفس الوقـت خـبر   الدول الأعضاء  بوسع

 . نتائج التعداد والاستفادة منهامواءمةتتوصل إلى اتفاق بشأن سبل تعزيز 
لأمم المتحـدة في الفتـرة المشـمولة        بـا وعلى الصعيد العالمي، اتخـذت شـعبة الإحصـاءات           - ١٩
نـدوة  الشعبــة   فقـد نظمـت     . ٢٠١٠فيمـا يتعلـق بالبرنـامج العـالمي         رئيسيتيــن   تقرير خطوتين   بال

الأمــم المتحــدة المعنيــة بتعــدادات الســكان والمســاكن واجتمــاع فريــق الخــبراء المعــني باســتعراض 
 . لتعدادات السكان والمساكن٢٠١٠القضايا الجوهرية المتصلة بالتخطيط لجولة 

 ١٣يومــي   الأمـم المتحـدة المعنيـة بالسـكان والمسـاكن في نيويـورك              ظمت نـدوة    ـوقد نُ  - ٢٠
جرى خلالهـا التعريـف بطائفـة مـن الأنشـطة           كانت مناسبة   و. )٦( ٢٠٠٤ سبتمبر/ أيلول ١٤ و

ــالمي  ــامج الع ــدادات الســكان والمســاكن   لذات الصــلة بالبرن ــام لتع ـــن  وت؛٢٠١٠ع مســائل عيـي
 علـى التجـارب والـدروس المستخلصـة     اءات بناءًومجالات محددة تستدعي اتخاذ مزيد من الإجر 

 ووضع الأولويات لفريق الخبراء المعني باسـتعراض        ؛)انظر المرفق الأول   (٢٠٠٠من عقد تعداد    
 وتقـديم   ؛ لتعـدادات السـكان والمسـاكن      ٢٠١٠ عـام    لجولةصلة بالتخطيط   تالمقضايا الجوهرية   ال

وضـع  ب للنظر فيه ويتعلق  لإحصائية   من أجل إعداد مشروع قرار يعرض على اللجنة ا         إسهامات
 ).انظر المرفق الثاني (٢٠١٠عام لالبرنامج العالمي 
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 الجوهريــةلأمــم المتحــدة المعــني باســتعراض المســائل  ل  التــابعبراءالخــأمــا اجتمــاع فريــق  - ٢١
 ١٥ السكان والمساكن، فقد عقـد في نيويـورك مـن            ات لتعداد ٢٠١٠لجولة  صلة بالتخطيط   تالم

مجموعــة مــن التوصــيات والاســتنتاجات أعـــد الفريـــق وقــد . )٧(٢٠٠٤بتمبر ســ/ أيلــول١٧إلى 
فيما يتعلق بالجوانب التقنية والعلمية للمسائل والمواضيع الناشئة مـن قبيـل            ) انظر المرفق الثالث  (

 والمجموعـــات الأساســـية للبيانـــات الوطنيـــة واســـتكمال منشـــور اتالتصـــاميم البديلـــة للتعـــداد
كما وضع الإطار المرجعي الـذي      .  وتنقيحه �ات السكان والمساكن  تعدادلادئ وتوصيات   بم�

 ٢٠١٠عـام   ليحدد دور فريـق الخـبراء فيمـا يتعلـق بالبرنـامج العـالمي لتعـداد السـكان والمسـاكن                     
 ).انظر المرفق الرابع(

 النـدوة وفريــق الخــبراء  فــإن المقبلــة مــن عمليـة التعــداد،  الجولـة وتأكيـدا لضــرورة نجــاح   - ٢٢
جنــة الإحصــائية إلى أن تعــرض علــى المجلــس الاقتصــادي والاجتمــاعي قــرارا بشــأن  الليــدعوان 

ويـدعو القـرار جميـع     . بغـرض اعتمـاده   ،  ٢٠١٠ عـام لالبرنامج العالمي لتعداد السكان والمساكن      
 علـى تنظـيم تعـدادات السـكان والمسـاكن           ،من أمـور أخـرى    ض ـ،  الدول الأعضاء إلى أن تعمـل     
 .٢٠١٤ إلى ٢٠٠٥ة من مرة واحدة على الأقل في الفتر

ـــي  شــعبة الإحصــاءات اضــطلعتعــلاوة علــى ذلــك،  و - ٢٣ ــة بتنظــيم  هـ واللجــان الإقليمي
 اللجنــة الإحصــائية في دورتهــا الخامســة  الــتي اتخــذتهاقــرراتلممجموعــة مــن الأنشــطة اســتجابة ل

 الحوليـــة� نشـــر برنـــامج في إطـــار ،وبصـــفة خاصـــة، أنشـــأت شـــعبة الإحصـــاءات. والـــثلاثين
نترنـت مـن أجـل كفالـة فعاليـة          لإعلـى شـبكة ا    نظيــم    الت جيد، موقعا   � للأمم المتحدة  ةافيالديمغر

نترنـت  لإ عـبر ا   )٨( كمـا أتاحـت إمكانيـة التحميـل المجـاني          ،ـا ومعلوماته ـ اتتبادل بيانـات التعـداد    
والهدف من إنشاء هذا الموقـع علـى شـبكة          . يويـة والإحصاءات الح   الوطنية للتقديرات السكانية 

 شــعبة  لــدى  لنشــر البيانــات الاجتماعيــة والديمغرافيــة المتــوافرة      أرضــية  هــو إتاحــة   نترنــتلإا
ؤسسـات ووكـالات منظومــة      مختلـف م   الـذي تقـوم بـه        عمـل ال وكـذا الـربط بـين        ،الإحصاءات

ـــة الأمــم المتحــدة ضــمن   ويعــرض الموقــع . المحــددة للإحصــاءات الديمغرافيــة والاجتماعيــة الأبنيـ
ومصـادر  الشـواغل الديمغرافيـة والاجتماعيـة؛       : ييسية للنشاط ه  معلومات عن أربعة مصادر رئ    

 .الإحصائية وقواعد البياناتطرائق؛ والنواتـج البيانات؛ والمعايير وال
 للأمــم �ة الديمغرافيــالحوليــة�نظــام اســتعمال زيـــادة وتعمــل شــعبة الإحصــاءات علــى  - ٢٤

 على الصـعيد    اتة تبادل بيانات التعداد    البيانات الديمغرافية والاجتماعية وكفال    تبليغالمتحدة في   
 التقــدم :٢٠٠٥نســاء العــالم � التحضــير للمنشــور المعنــون في بمــا في ذلــك اســتعمالها ،الــدولي

 .�المحرز في مجال الإحصاءات
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ونظمت شعبة الإحصاءات بالأمم المتحدة، بالتعاون مع دائرة الإحصاء الغانية، حلقـة              - ٢٥
الإحصاءات المتعلقة بالخصوبة والوفيات والإعاقة بأفريقيـا في        عمل للأمم المتحدة بشأن تحسين      

واستعرضــت حلقــة العمــل إجــراءات .  في أكــرا٢٠٠٤يونيــه / حزيــران١٨ إلى ١٤الفتــرة مــن 
الحصول على الإحصاءات أعلاه بتعظيم استخدام مصادر البيانات المتعددة، مع التركيـز بوجـه              

 .ة لتحسين التسجيل المدني في المنطقةخاص على التعدادات والاستراتيجيات المقترح
وتقـدم  . والأنشطة التي اضطلعت بها اللجان الإقليمية خلال فترة التقرير مـوجزة أدنـاه             - ٢٦

 .التقارير المتاحة بوصفها وثائق معلومات أساسية إلى اللجنة الإحصائية
ــا  وأبلغــت - ٢٧ ــة الاقتصــادية لأفريقي ــا     اللجن ــا بأنشــطة له ــوم حالي ــا لا تق صــلة مباشــرة   أنه

 .بتعدادات السكان والمساكن
 لاتحـادات الأوروبيـة   المكتـب الإحصـائي ل     سوية مـع     اللجنة الاقتصادية لأوروبا  تعمل  و - ٢٨

 للسـكان والمسـاكن     ٢٠١٠التوصيات المتعلقة بتعـدادات     �من أجل إعداد مجموعة جديدة من       
وقـد حُـدد فريـق لتوجيـه        . ٢٠٠٦ يـتم اسـتكمالها سـنة        �في منطقة اللجنة الاقتصـادية لأوروبـا      

مجالات مختارة من توصيات اللجنة الاقتصادية لأوروبا تحتاج إلى مراجعة، واقترح إضـافة جـزء             
وقـد جـرت مناقشـة أوليـة لهيكـل توصـيات            . موسع جديد بشأن منهجية التعداد وتكنولوجيتـه      

تصـادية لأوروبـا    التعدادات المحينة وأهم توجيهاتها أثناء دورتي عمل مشـتركتين بـين اللجنـة الاق             
ــدادات الســكان والمســاكن، في تشــرين        ــة بشــأن تع ــب الإحصــائي للاتحــادات الأوروبي والمكت

وبنـاء علـى نتـائج تلـك المناقشـات، يتوقـع إعـداد مسـودة أوليـة                  .  بجنيـف  ٢٠٠٤نـوفمبر   /الثاني
 وإجـراء مزيـد مـن المناقشـات بشـأنها أثنـاء اجتمـاع               ٢٠٠٥للتوصيات الجديدة في غضون عام      

ــة في تشــرين     آخــر ب ــ ــا والمكتــب الإحصــائي للاتحــادات الأوروبي ــة الاقتصــادية لأوروب ين اللجن
 .٢٠٠٥نوفمبر /الثاني
 حلقــة دراســية  الاقتصــادية لأمريكــا اللاتينيــة ومنطقـة البحــر الكــاريبي ونظمـت اللجنــة  - ٢٩

ــة عــام     ــدروس المســتفادة مــن جول ــدادات الســكان والمســاكن في أمريكــا   ٢٠٠٠بشــأن ال  لتع
وقـد تـدارس أزيـد مـن        .  في سـنتياغو بشـيلى     ٢٠٠٣ديسـمبر   /نية، وذلك في كانون الأول    اللاتي
 بلدا المسائل المتعلقة بالتعداد بما فيها تنظيم التعداد، ومـدى شموليتـه، ورسـم               ١٦ مهنيا من    ٥٠

الخرائط، والتدريب، وأخذ العينـات، والتكنولوجيـات الجديـدة، وتجهيـز البيانـات، وخصـائص               
وستنشــر نتــائج هــذه الحلقــة الدراســية وأيضــا دراســة  .  المعيشــية والأشــخاصالمســاكن والأســر

: ومـن أهـم المسـائل الـتي تطرقـت لهـا الحلقـة الدراسـية مـا يلـي                  . ٢٠٠٤استقصائية أواخر عـام     
صعوبات تمويل عمليـات التعـداد، والحاجـة إلى بيانـات أكثـر تـواترا علـى المسـتوى المحلـي وإلى                 

  الاقتصادية لأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكـاريبي       اعدت اللجنة وقد س . بيانات عالية الجودة  
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بلدان البحر الكاريبي خصوصا على تجهيز بيانات التعداد وقدمت الدعم الـتقني لجميـع البلـدان                
كمـا جـرى التـرويج لوضـع دراسـات معمقـة            . التي أبلغت عن نتـائج تعـدادات في تلـك الفتـرة           

لسكان الضعفاء، بمن فيهم الشعوب الأصـلية والفئـات         وإعداد دراسات خاصة عن مجموعات ا     
ــة ــن    . العرقي ــول م ــار مشــروع مم ــة   وفي إط ــدان الأمريكي ــة للبل ــة مصــرف التنمي ــدمت اللجن  ، ق

 دعما تقنيا للبلدان لتعزيز الوصـول لقواعـد        الاقتصادية لأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي     
مـن بلـدان أمريكـا اللاتينيـة والكـاريبي حاليـا            ويسـمح العديـد     . بيانات التعدادات واسـتخدامها   

كمــا قُــدمت المســاعدة التقنيــة أيضــا لــبيرو  .  عــبر الإنترنــتعالجــة البيانــات بالاتصــال المباشــر بم
 .٢٠٠٥وكولومبيا ونيكاراغوا وهي بلدان تعتزم إجراء تعدادات خلال سنة 

اجتماعـا لفريـق خـبراء        اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسـيا والمحـيط الهـادئ         ونظمت - ٣٠
.  في بـانكوك ٢٠٠٤ديسـمبر  / كـانون الثـاني  ١٠ و ٩بشأن تعدادات السكان والمساكن يومي    

ــة          ــامج إقليمــي لجول ــداد برن ــى إع ــة عل ــاع مســاعدة الأمان ــن الاجتم  ٢٠١٠وكــان الهــدف م
ن ونظرا لأهمية التعداد في مجال تجميع المعلومـات عـن الإعاقـة في العديـد مـن البلـدا                  . للتعدادات
 علـى تحسـين التـدابير     ٢٠٠٤سيا والمحيط الهادئ، ركـزت حلقتـا عمـل عقـدتا سـنة              آفي منطقة   

ويمثــل أيضــا . المســتخدمة في تجميــع الإحصــاءات المتعلقــة بالإعاقــة مــن خــلال عمليــات التعــداد
 بالنســبة للعديــد مــن البلــدان ذات نظــم التســجيل الحيويــة الناقصــة فرصــة فريــدة ٢٠١٠تعــداد 

المعهـد الإحصـائي    وقـد أدمـج     . ت أفضل عن وفيات البالغين والوفيات النفاسية      لتجميع معلوما 
للجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسـيا والمحـيط     ، الذي يعد الذراع التعليمية      لآسيا والمحيط الهادئ  

ــدادات مــن وجهــتي نظــر       الهــادئ ــق بالتع ــدريبي الســنوي تتعل ، مواضــيع متنوعــة في برنامجــه الت
 . البياناتالإحصائيين ومجهزي

مـع شـعبة الإحصـاءات    ) أسكوا( آسيا اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربوتعاونت  - ٣١
بالأمم المتحدة في مشروع إقليمي لتعزيز القدرات الإحصائية للمكاتب الإحصـائية الوطنيـة في              

 في وجرى تنظيم حلقة عمـل إقليميـة لتبـادل الخـبرات الوطنيـة     . مجال إدارة التعدادات وتنظيمها 
ونظمــت . ٢٠٠٣يوليــه / تمــوز٢٣  إلى١٢إدارة التعــدادات بصــنعاء في الــيمن، في الفتــرة مــن  

أسـئلة الخصـائص الاقتصـادية في استقصـاءات         �الأسكوا أيضا حلقة عمل وطنية للعراق بشـأن         
كمـــا قـــدمت الأســـكوا خـــبرات تقنيـــة .  بعمـــان٢٠٠٤أغســـطس / في آب�الأســـر المعيشـــية

ــيمن والجمه  ــئلة الخاصــة بالنشــاط       وإرشــادات إلى ال ــق بالأس ــا يتعل ــة الســورية فيم ــة العربي وري
. ٢٠٠٤الاقتصـــــادي والإعاقــــة التــــي أدرجــت فــــي استقصــــاءات تعــــدادات الســكان لســنة 

ــة بشــأن            ــة عمــل إقليمي ــدولي في تنظــيم حلق ــل ال ــع مكتــب العم ــتركت الأســكوا م ــا اش كم
/ القـــاهرة، كـــانون الأول (�عربيـــةالخصـــائص الاقتصـــادية لتعـــدادات الســـكان في الـــدول ال�
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، تم خلالهــا إعــداد نمــوذج اســتبيان عــن النشــاط الاقتصــادي لاســتخدامه في    )٢٠٠٣ديســمبر 
 .تعدادات السكان

 
 أمور معروضة على اللجنة لاتخاذ إجراءات بشأنها -ثانيا  

 :قد تود اللجنة أن - ٣٢
انظـر  (الخـبراء   تستعرض وتقر اسـتنتاجات وتوصـيات النـدوة واجتمـاع فريـق              )أ( 

 ؛)المرفقين الأول والثالث
تعــدادات الســكان تــدرس وتعتمــد مشــروع القــرار المتعلــق بالبرنــامج العــالمي ل  )ب( 
 ؛)انظر المرفق الثاني( ٢٠١٠ لعام والمساكن
تستعرض وتعتمد اختصاصـات فريـق الخـبراء، آخـذة في الحسـبان الإجـراءات                )ج( 

 ).انظر المرفق الرابع(لمنصوص عليها والتوقيتات المقترحة لإنجاز النواتج ا

 الحواشي
لفصــل ، اCorr.1) و (E/2004/24 ٤، الملحــق رقــم ٢٠٠٤لوثــائق الرسميــة للمجلــس الاقتصــادي والاجتمــاعي،  ا )١( 

 .٢ الثاني، الفرع باء، الفقرة
 .E.98.XVII.8)منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع  (Rev.1/67الورقات الإحصائية، العدد  )٢( 
 في منطقـة اللجنـة الاقتصـادية        ٢٠٠٠توصـيات لتعـدادات السـكان والمسـاكن لعـام           اللجنة الاقتصادية لأوروبا،     )٣( 

، ويمكـن   E.98.II.E.5)منشورات الأمم المتحـدة رقـم المبيـع          (٤٩ائية، العدد   لأوروبا، المعايير والدراسات الإحص   
 .http://www.unece.org/stats/documents/2000.00.census.htmالاطلاع على المادة في الموقع 

 ، تحـت ٢٠٠٤مـارس  / آذار٥-٢انظر وثيقة المعلومات الأساسية للجنة الإحصائية، الدورة الخامسة والثلاثون،      )٤( 
خطـة عمـل لتحسـين    : نحـو بيانـات أفضـل للحصـول علـى نتـائج أفضـل           � من جـدول الأعمـال المعنـون         ٦البند  

، وهي ورقة عمل مقدمـة إلى  المائـدة المسـتديرة الدوليـة              ٢٧-٢٤، الفقرات   ٢، الإجراء   �الإحصاءات التنموية 
 برعايــة ٢٠٠٤فبرايــر / شــباط٥و  ٤الثانيــة المعنيــة بــإدارة نتــائج التنميــة، المعقــودة في مــراكش بــالمغرب يــومي   

مصرف التنمية الأفريقـي والمصـرف الأوروبي للإنشـاء والـتعمير ومصـرف             (المصارف الإنمائية المتعددة الأطراف     
بالتعاون مع لجنة المساعدة الإنمائيـة التابعـة لمنظمـة التعـاون والتنميـة في               ) التنمية للبلدان الأمريكية والبنك الدولي    

 .الميدان الاقتصادي
، الفصل Corr.1) و (E/2004/24 ٤، الملحق رقم ٢٠٠٤انظر الوثائق الرسمية للمجلس الاقتصادي والاجتماعي،  )٥( 

 ).أ (٢الثاني، الفرع باء، الفقرة 
 للاطلاع على التقرير النهائي ٢٠٠٤أكتوبر / تشرين الأول١٥ المؤرخة ESA/STAT/AC.97/L.4انظر الوثيقة  )٦( 

 .للندوة
 للاطـلاع علـى التقريـر النـهائي         ٢٠٠٤نـوفمبر   / تشرين الثـاني   ٣٠ المؤرخة   ESA/STAT/AC.98/L.4وثيقة  انظر ال  )٧( 

 ).دون تحرير(للاجتماع 
 .http://unstats.un.org/unsd/demographic/default.htm: عنوان الإنترنت هو )٨( 
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 المرفق الأول
ــدوة الأمــم المتحــدة بشــأن تعــدادات الســكان        اســتنتاجات وتوصــيات ن

 ٢٠٠٤سبتمبر / أيلول١٤ و ١٣والمساكن، نيويورك، 
 
 وللجولة المقبلـة مـن تعـدادات السـكان        ٢٠١٠في ضوء التحضير للبرنامج العالمي لعام        - ١

. ة الواردة أدناه مداولات على الأصعدة الوطنيـة والإقليميـة والدوليـة           والمساكن، تتطلب الأسئل  
 :ويتوقع أن تبلور الإجابات والاستنتاجات النهج المتوخاة لجميع أوجه عمليات التعداد

؟ استعرضت الندوة تعريف التعداد كما ورد في الصـيغة الحاليـة            دما هو التعدا   )أ( 
 وفي ضوء الخـبرات المسـتقاة مـن         �دات السكان والمساكن  بادئ والتوصيات المتعلقة بتعدا   الم�لـ  

الحصـر  : وينبني التعريـف الحـالي الموصـى بـه دوليـا علـى أربعـة معـايير هـي                  . جولة العقد السابق  
وفي وقـت لا يـزال      . الفردي، والشمولية على نطاق الإقليم المحدد، والتزامن، والدورية المعلومة        

يـة وبعضـها يسـتخدم السـجلات الوطنيـة، تـبرز للوجـود              معظم البلدان يجرى التعدادات التقليد    
.  التراكميــة الــتي لا تتــوافر لهــا بالضــرورة كــل هــذه الخصــائص أنمــاط جديــدة مثــل التعــدادات

وأوصت الندوة بإعادة النظر في المعالم الرئيسـية لعمليـة التعـداد لتقريـر مـا إذا كـان مـن الـلازم                       
 ك لو لزم الأمر؛مراجعة التعريف أم لا،  وإلى أي حد يتم ذل

مــــا هــــي مجموعــــة النــــواتج الأساســــية الضــــرورية للتخطــــيط الاجتمــــاعي    )ب( 
والاقتصادي؟ تدارست الندوة أهمية التخطيط القـائم علـى النـواتج بالنسـبة للتعـدادات والنظـام               

واعتبر وجود مجموعة بيانات وطنية أساسـية وسـيلة للحصـول علـى النـواتج          . الإحصائي إجمالا 
راض التخطــيط، وتحســين المقارنــة الوطنيــة والدوليــة للبيانــات، وتســهيل تكامــل الضــرورية لأغــ

ــة  ــنظم الإحصــائية الوطني ــوفّر    . ال ــواتج أمــر جــوهري، وأن ت ــدوة أن تخطــيط الن واســتنتجت الن
مجموعة بيانات وطنية أساسية معقولة في هذا السياق تكون قائمـة علـى نـواتج محـددة سـيكون                

وأوصت النـدوة بـأن يـوفر فريـق الخـبراء المعـني بالبرنـامج               . تعداداتبمثابة أداة مفيدة لتخطيط ال    
مواضــيع / الإرشــاد مــن أجــل تحديــد بنــود  ٢٠١٠العــالمي لتعــدادات الســكان والمســاكن لعــام   

ــه إلى مــدى تضــمّن        ــذي ينظــر في ــة أساســية في نفــس الوقــت ال ــات وطني ــة لمجموعــة بيان الحولي
  للأمم المتحدة لهذه المجموعة؛الديمغرافية
ــذ  )ج(  ــا ال ــداد وكيــف   يم ــوى؟ أدت الظــروف  يتقــرر  ينبغــي أن يشــمله التع المحت

والقضايا الاجتماعية المتغيرة إلى بروز عدد مـن المواضـيع الجديـدة والمتطـورة يجـرى النظـر فيهـا                    
ــا و ــام      /لإدماجه ــة لع ــداد القادم ــة التع ــة في جول ــدادات الوطني ــا ضــمن التع . ٢٠١٠أو تنقيحه

ئيسية قيد النظر بمحل الإقامـة الاعتياديـة، والأسـر، والهجـرة الدوليـة،             ويتعلق بعض المواضيع الر   
وعـبرت النـدوة في ذات    . والشيخوخة، والوفيات النفاسية، وأحوال الإنسـان، والقائمـة تطـول         
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الوقت عن قلقها إزاء إثقال استبيان التعداد بمواضيع متنوعة وإزاء قلة اسـتغلال بيانـات التعـداد      
وأوصـت النـدوة بـأن تتضـمن المبـادئ والتوصـيات المحينـة لتعـدادات                . لراهنـة المجمعة في الجولـة ا    

السكان والمساكن قائمة شاملة لمواضيع التعداد المطـورة وتـوفير مجموعـة مـن المعـايير الواضـحة                  
التي لا لـبس فيهـا ترشـد هيئـات التعـداد الوطنيـة في تحديـد المواضـيع الـتي تنطبـق علـى ظروفهـا                

 الوطنية؛
 لـئن سـلّمت النـدوة بأننـا     �ى قابلية تطبيق النـهج البديلـة للتعـدادات؟        ما مد � )د( 

، فإنها لاحظـت أن تصـميمات ونهـج التعـداد البديلـة،             �ثورة تعدادات �قــد نكون فــي بدايــة     
بمـا فيهــا مزيج من المصادر الإدارية واستقصاءات الأسر المعيشية والصور المرسـلة مـن السـواتل     

 بكـرا في عمومهـا، وأقـرت بالحاجـة إلى تحديـد مزايـا        ، لا تـــزال ميـادين  واسـتخدام الإنترنـــت  
وناقشــــت النــدوة نقاشــا مستفيضــا مــا يمكــن أن تنطــوي عليــه النــهج   . هــذه النــهج ونواقصــها

البديلة من عيوب ومنافع، ولاحظــت أن النهج القائمـة علـى سـجلات السـكان ليسـت دائمـا                   
كمـا لاحظـت    . إعداد تلك السجلات والمحافظـة عليهـا      ذات جدوى، نظرا لمسائل بينها تكلفة       

الندوة أن الطريقة التقليدية للحصر التعــدادي لا تــزال فــي ظــل العديــد مـن الظـروف خيـارا                  
ولـذلك، أوصـت النـدوة بـأن يحـدد فريـق الخـبراء المعـني بالبرنـامج العـالمي                    . موثوقا لا غـنى عنـه     

لشروط المسبقة والمتطلبات اللازمة لاعتماد تصـميم        ا ٢٠١٠لتعدادات السكان والمساكن لعام     
تعــداد بــديل، أخــذا في الحســبان تجــارب البلــدان الــتي تطبــق مثــل هــذه التصــميمات مــن حيــث 
ــداد مــن حيــث         ــائج التع ــة نت ــا وملاءم ــها وتكاليفه جــودة الإحصــاءات المحصــلة ونطــاق تغطيت

 التوقيت؛
النظـام الإحصـائي الـوطني؟    كيف يمكن إدماج التعدادات على أفضل وجه في       )هـ( 

لاحظــت النــدوة أنــه يمكــن حصــول خلــل في التكامــل بــين مختلــف العمليــات الإحصــائية علــى  
المســتوى الــوطني، وأوصــت بــإجراء اســتعراض لتكامــل الــنظم الإحصــائية مــن خــلال إطــارات  
مشــتركة لتعــدادات الســكان والمســاكن والزراعــة والمؤسســات، عنــد الاقتضــاء، إضــافة إلى         

كما أوصـت بتحديـد   . ءات الأسر المعيشية و الاستقصاءات والمصادر الإدارية الأخرى     استقصا
 دور التعدادات بوصفها جزءا من نظام إحصائي وطني متكامل كليا؛

كيف يمكن تحسين استغلال بيانـات التعـدادات؟ كشـفت النـدوة عـن العديـد                 )و( 
تعملين وعمـوم الجمهـور وأصـحاب       أولها توعية المس ـ  . من التحديات في مجال استغلال البيانات     

وثانيها زيادة إتاحة إمكانية الوصول للبيانـات بطـرق منـها توفيرهـا بالمجـان،               . المصالح الرئيسيين 
أما التحدي الثالث وهو تحـد جسـيم فيتمثـل في    . بما في ذلك إتاحة الوصول إليها عبر الإنترنت   

تلـف الاحتياجـات، بمـا في ذلـك     تحسين النشر من خلال تفصيل النتائج على مقاسـات لتلبيـة مخ      
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مثلا استخدام تكنولوجيا نظام المعلومات الجغرافية لنشـر البيانـات علـى نطـاق واسـع وتخطـيط                  
وإلى جانب هذا، أوصـت النـدوة       . مخرجات التعداد بالتشاور مع أصحاب المصالح والمستعملين      

وربمـا وضـع مطويـات    بأن يعد فريق الخبراء مبـادئ توجيهيـة خاصـة بالنشـر والعلاقـات العامـة             
ــن         ــة اســتفادتهم م ــات المتاحــة وكيفي ــوع البيان ــة المســتعملين بن ــام وتوعي ــام حــوار ع تشــجع قي

 استغلالها؛
كيف يمكن للتكنولوجيات الجديـدة أن تقـدم أفضـل دعـم لعمليـات التعـداد؟                 )ز( 

عـداد،  بحثت الندوة طائفة التكنولوجيات الجديدة الواسعة التي يجري استخدامها في عمليات الت           
، وأجهـزة الحصـر اليدويـة؛ والمسـح الضـوئي      النظـام العـالمي لتحديـد المواقـع     بما فيها تكنولوجيـا   

. لاستمارات التعداد؛ ونظام المعلومات الجغرافية والخرائط المواضيعية للتوزيع، والقائمـة تطـول           
ــاءة مــن        ــر كف ــدة ليســت دائمــا أكث ــات الجدي ــة مفادهــا أن التكنولوجي وجــرى توضــيح حقيق

فقد ثبت أن تبادل التجارب والمهارات والمعدات بين الهيئات الوطنيـة المعنيـة   . طرائق التقليدية ال
واستنتجت الندوة أنه قد يكون من المفيـد        . التعداد كان فعالا بالنسبة لبعض البلدان     /بالإحصاء

دراسة الشـروط الـتي بموجبـها يمكـن فعـلا اعتمـاد تكنولوجيـات بعينـها، وإلى أي مـدى ينبغـي                       
وأوصــت النــدوة بــأن  . للمبــادئ والتوصــيات المحينــة أن تعــالج مســألة التكنولوجيــات الجديــدة  

يعطــي برنــامج عمــل فريــق الخــبراء المعــني بالبرنــامج العــالمي لتعــدادات الســكان والمســاكن لعــام 
   الأولوية لمعالجة استخدام التكنولوجيات الجديدة؛٢٠١٠

وف صـعبة اسـتثنائية؟ ناقشـت النـدوة         ماذا عن البلدان التي تعـيش في ظـل ظـر           )ح( 
ــدان محــدودة القــدرات الإحصــائية والتجــارب في عمليــات         ــة الإحصــاءات الرسميــة في بل حال

وكشـفت النـدوة عـن الحاجـة     . التعدادات، أو خارجة من شقاق سياسي أو تواجه فقرا مـدقعا  
سيما تلـك الـتي مـن        إلى تقييم أنجع السبل لدعم البلدان التي تمر بمثل هذه الظروف العصيبة، لا            

وهكـذا، أكـدت النـدوة أن حصـر التعـداد           . بينها لم تجر تعدادا لأزيد من عشر سـنوات خلـت          
ومعالجة البيانات ونشرها في بلدان تمر بظروف صعبة يتطلب إعدادا أكثـر تفصـيلا وأولويـة في                 

 ؛٢٠١٠البرنامج العالمي لتعدادات السكان والمساكن لعام 
ما هي الاعتبارات التي ينبغي الأخذ بها لدى الاستعانة بمصادر خارجيـة لأداء              )ط( 

الاســتعانة عمليــة تعــداد كلــها أو بعضــها؟ حــددت النــدوة توجهــا متزايــدا لــدى البلــدان نحــو    
وتطــرح هــذه الممارســة تحــديا . جــزء مــن عمليــات التعــداد الــتي تقــوم بهــابمصــادر خاصــة لأداء 

ملة أسـباب، بينـها علـى سـبيل المثـال كـون اهتمامـات المـوردين الـذين                   للمكاتب الإحصائية لج  
 والحاجـة إلى    المكتب الإحصائي أو الحكومة؛   يقدمون الخدمات لا تنسجم دائما مع اهتمامات        

ضمان الخصوصية والسرية ودقـة البيانـات والاحتفـاظ بثقـة العمـوم في أثنـاء الاسـتعانة بمصـادر               
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وأوصـت  . المشاكل المرتبطة بإعداد العقود والترتيبات القانونيـة      خارجية لأداء أنشطة التعداد؛ و    
ــامج العــالمي لتعــدادات الســكان والمســاكن لعــام       ــأن يعمــل فريــق الخــبراء المعــني بالبرن ــدوة ب الن

.  على جعل استعراض المسائل المتعلقة بأداء عمليات التعداد أولوية من أولويـات عملـه              ٢٠١٠
اء إمكانية إتاحة الفرص للبلدان مـن أجـل تبـادل الخـبرات             وأوصت أيضا بأن يبحث فريق الخبر     

في مجال إعداد الإطارات القانونية والاختصاصـات المتعلقـة بـالعقود المنظمـة للاسـتعانة بمصـادر                 
 خارجية لأداء أنشطة التعداد؛

مبــادئ وتوصــيات تعــدادات �مــا هــي التنقيحــات أوالتحيينــات الضــرورية لـــ  )ي( 
ت الندوة في انعكاسات مداولاتها في شأن المواضيع المـذكورة أعـلاه            ؟ نظر �السكان والمساكن 

 واســتنتجت أنـه ينبغــي اسـتعراض المنشــور وتحيينـه وتنقيحــه عنــد    �المبــادئ والتوصـيات �علـى  
 الــتي تهــتم تحديــدا بالأولويــات المبينــة  ٢٠٠٠الضــرورة لــيعكس تجــارب عقــد التعــدادات لعــام  

ضـمن  �المبادئ الأساسية للإحصـاءات الرسميـة     �عميم  واستنتجت الندوة أيضا ضرورة ت    . أعلاه
 .المبادئ والتوصيات المنقحة لتعدادات السكان والمساكن

ــات الإحصــاء       - ٢ ــا هيئ ــتي تضــطلع به ــلأدوار والإجــراءات ال ــدوة ل ــت الن ــداد /وتطرق التع
ــة       ــان الإقليميـ ــدة، واللجـ ــالأمم المتحـ ــاءات بـ ــعبة الإحصـ ــائية، وشـ ــة الإحصـ ــة، واللجنـ الوطنيـ

ــــات دون الإقليميــــة الأخــــرى دعمــــا للبرنــامج العــالمي لتعــدادات الســكان والمســاكن  والمنظم
ـــام  ـــة الإحصــائية في     . ٢٠١٠لعـ ـــد اللجنــ ـــأن تعمـ ـــاق بـ ـــذا السيـ ـــي هــ ـــدوة فـ ـــت النـ وأوصـ

 إلى إيصـاء المجلـس الاقتصـادي والاجتمـاعي          ٢٠٠٥مـارس   /دورتها السادسـة والـثلاثين في آذار      
 يعمـل علـى   ٢٠١٠ قـــرار بشأن البرنامــج العالمي لتعــدادات السكان والمسـاكن لعـام     باعتمــاد
 :ما يلي

 مـن   ٢٠١٠تقديم الدعم للبرنامج العـالمي لتعـدادات السـكان والمسـاكن لعـام               )أ( 
خلال عدد من الأنشطة هدفها كفالة أن تجري الدول الأعضاء تعدادا للسكان والمساكن مـرة               

 ؛٢٠١٤ إلى ٢٠٠٥في غضون الفترة من واحدة على الأقل 
ــائج      )ب(  حــث الــدول الأعضــاء علــى إجــراء تعــداد للســكان والمســاكن ونشــر نت

التعــداد كمصــدر معلومــات أساســي لأعمــال التخطــيط والتنميــة علــى صــعيد المنطقــة الصــغيرة 
ــوطنيين      ــائج التعــداد لأصــحاب المصــالح ال ــة؛ وإتاحــة نت ــة والدولي ــة والإقليمي  والأصــعدة الوطني
وللأمم المتحدة والمنظمات الحكومية الدولية المعنية الأخـرى مـن أجـل المسـاعدة في الدراسـات                 

 المتعلقة بالسكان والبيئة ومسائل التنمية الاجتماعية والاقتصادية وبرامجها؛
 ٢٠١٠تأكيــد أهميـــة البرنـــامج العـــالمي لتعــدادات الســـكان والمســـاكن لعـــام    )ج( 

 قتصادي وطلب مزيد من الدعم لهذا البرنامج؛لأغراض التخطيط الاجتماعي الا
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إلى تنفيــذ البرنــامج العــالمي لتعــدادات الســكان والمســاكن  العــام دعــوة الأمــين  )د( 
 .٢٠١٠لعام 
البرنامج العـالمي لتعـدادات السـكان والمسـاكن لعـام           �نظرت الندوة في الوثيقة المعنونة       - ٣

 وعـبرت   (ESA/STAT/AC.97/2) �عضـاء مقترح من أجل المشاركة الفعالة للـدول الأ       : ٢٠١٠
عن الدعم القوي الذي لا لبس فيه لفكرة المشـاركة الفعالـة للـدول الأعضـاء وإنشـاء صـندوق                
اســتئماني دعمــا للبرنــامج العــالمي تتــولى شــعبة الإحصــاءات التابعــة لإدارة الشــؤون الاقتصــادية  

كــــة الفعالــــة، علــــى سـبيل المثـال          و تعـني المشار   . والاجتماعيــة بالأمم المتحدة تنسيق أعمالــه    
لا الحصر، تبيان الخبرة التقنية وغيرهـا مـن المـوارد المـراد تبادلهـا بـين الـدول الأعضـاء في إجـراء                        

مثلا تبادل الخبرة في مجال تكنولوجيا المعلومـات؛ وتبـادل المهنـيين لفتـرات              يعني  تعداداتها مما قد    
معلومـات التعـدادات، وتبـادل البيانـات عـبر برنـامج            قصيرة؛ وتقاسم برامج التدريب؛ وتبـادل       

كمــا تشــمل المشــاركة الفعالــة تــبرع الــدول الأعضــاء وســائر        . منســق لأنشــطة الشــراكات  
المنظمــات الحكوميــة الدوليــة والمنظمــات غــير الحكوميــة بــأموال لصــالح الصــندوق الاســتئماني   

 .لتعدادات السكان والمساكن
 لردم الفجوات بـين المكاتـب الإحصـائية الوطنيـة في            وسيستخدم الصندوق الاستئماني   - ٤

تبادلها للموارد والدعم من خلال توفير الأمـوال اللازمـة للسـفر والتشـاور والزمـالات والعمـل                  
الاستشاري، إضافة إلى معايير البحث والتطوير والأساليب الضرورية للتنفيـذ النـاجح للبرنـامج       

يعبـئ مـوارد قليلـة نسـبيا، فإنـه سـيكون بمثابـة حفـاز             ولئن كـان الصـندوق الاسـتئماني        . العالمي
ــة        ــادل الخــبرات الوطني ــبعض وتب ــدعم لبعضــهم ال ــديم المســاعدة وال ــق بتق ــا يتعل . للأعضــاء فيم

ــة        ــأن غاي ــة، مــع التســليم ب وســيكون الصــندوق مصــدرا فعــالا لتســهيل تقــديم المســاعدة التقني
ــوطني الصــندوق الاســتئماني ليســت أن يكــون المصــدر الرئيســي لتموي ــ   . ل عمليــات التعــداد ال

وأقرت الندوة أيضا بأن من شأن الصندوق الاستئماني تعزيـز قـدرة شـعبة الإحصـاءات بـالأمم               
المتحدة كقناة لتبادل المعلومات والخبرات ذات الأهمية وكمسـتودع رئيسـي للمـواد والخـبرات               

 .الداعمة
حــدة، شــأنها شــأن  ويجــب في هــذا الســياق أن تضــطلع شــعبة الإحصــاءات بــالأمم المت   - ٥

ــة، بــدور وســيط تجــارب التعــدادات   وســيمكّن دليــل مــوارد التعــداد والمهــن   . اللجــان الإقليمي
الوطنية والخـبراء، وسـائر المـوارد المتاحـة، البلـدان مـن الحصـول علـى المعلومـات بسـهولة أكثـر                   

ذات وينبغي أن تشجع شعبة الإحصاءات وتدعم تبـادل الخـبرات بـين البلـدان               . عندما تحتاجها 
السـوق المشـتركة    المصالح المتبادلة داخل المناطق الإقليميـة وعبرهـا، كمـا هـو الحـال بـين بلـدان                   

 .وبوليفيا وشيلي) المخروط الجنوبيبلدان (
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 المرفق الثاني
مشــروع قـــــرار عــــن البرنامج العالمـــي لتعــــدادات السـكان والمسـاكن             

 ٢٠١٠لعام 
 

 ،جتماعيإن المجلس الاقتصادي والا 
ــذكّر  ــراره إذ ي ــؤرخ ١٩٩٥/٧ بق ــوز ١٩ الم ــه/تم ــه إلى   ١٩٩٥ يولي ــب في ــذي طل ، ال

 وحـث   ٢٠٠٠الأمين العام الشروع في وضع برنامج عالمي لتعدادات السكان والمسـاكن لعـام              
المساكن خـلال الفتـرة   السكان وبإجراء تعدادات على التعهد الدول الأعضاء في الأمم المتحدة    

 اراته السابقة التي تؤيد البرامج العشرية السابقة،، وبقر٢٠٠٤-١٩٩٥
الســكان إجــراء تعــدادات غيــة ب الجهــود الــتي بذلتــها الــدول الأعضــاء  وقــد اســتعرض 

 والاضـطلاع   ٢٠٠٠كجزء من البرنامج العالمي لتعـدادات السـكان والمسـاكن لعـام             المساكن  و
 طنية المبذولة في هذا الصدد،أيضا بأنشطة الأمم المتحدة ووكالات التمويل دعما للجهود الو

 مـن أهميـة     المسـاكن السكان و تعدادات   المتعلقة ب  ٢٠١٠ بما تكتسيه جولة عام      وإذ يقر  
متزايدة من حيث تلبيتها الاحتياجـات إلى البيانـات اللازمـة لأنشـطة متابعـة مـؤتمر قمـة الألفيـة                     

 للسـكان والتنميـة    والمـؤتمر الـدولي  ٢٠٠٠ سـبتمبر /أيلـول  ٨ إلى ٦الذي عقد في نيويـورك مـن       
ــاهرة مــن    ــد في الق ــذي عق ــول ١٣ إلى ٥ال ــة   ١٩٩٤ ســبتمبر/أيل ــالمي للتنمي ــؤتمر القمــة الع  وم

 والمـؤتمر العـالمي الرابـع       ١٩٩٥ مارس/آذار ١٢ إلى   ٦الاجتماعية الذي عقد في كوبنهاغن من       
لمتحـدة   ومـؤتمر الأمـم ا  ١٩٩٥ سـبتمبر /أيلـول  ١٥ إلى ٤المعني بالمرأة الذي عقد في بيجين مـن     

 يونيــه/حزيــران ١٤ إلى ٣الــذي عقــد في اســطنبول مــن ) الموئــل الثــاني(للمســتوطنات البشــرية 
 ، وغير ذلك من الاجتماعات الإقليمية والوطنية،١٩٩٦

 من أهمية في إعـداد مجموعـة أساسـية          المساكنالسكان و تعداد   في ما يكتسيه     وإذ ينظر  
رية للتخطـيط الاجتمـاعي الاقتصـادي وللحكـم      قيِّمة مـن البيانـات والمعلومـات الوطنيـة الضـرو          

 الجيد،
 تشكل بالنسبة إلى كـل بلـد   المساكنالدورية للسكان و تعدادات   على أن ال   وإذ يشدد  

في مجمله ولكـل مجـال إداري فيـه أحـد المصـادر الأساسـية للبيانـات اللازمـة للتخطـيط الإنمـائي                       
 والـبرامج الاجتماعيـة والاقتصـادية     الفعال، ولرصد القضايا السـكانية والاتجاهـات والسياسـات        

 والبيئية،



 

18 04-65031 
 

E/CN.3/2005/11

 الـذي يتـألف     ٢٠١٠ البرنامج العالمي لتعدادات السكان والمساكن لعـام         يؤيد - ١ 
من عدد من الأنشـطة الراميـة إلى تأكيـد قيـام الـدول الأعضـاء بتعـداد السـكان والمسـاكن مـرة                 

 ؛٢٠١٤-٢٠٠٥واحدة على الأقل خلال الفترة 
ضـاء علـى إجـراء تعـدادات للسـكان والمسـاكن ونشـر نتـائج         الدول الأعيحث   - ٢ 

ــاطق         ــة في المن ــات للتخطــيط والتنمي ــن مصــادر المعلوم ــيا م ــدادات بوصــفها مصــدرا أساس التع
الصغيرة وعلى الصعد الوطنية والإقليمية والدولية؛ وإتاحة نتائج التعـدادات لأصـحاب المصـالح              

نظمات الحكومية الدولية المعنيـة للمسـاعدة في   الوطنيين، فضلا عن الأمم المتحدة وغيرها من الم    
 إعداد الدراسات المتعلقة بالقضايا والبرامج السكانية والبيئية والاجتماعية الاقتصادية؛

 ٢٠١٠ على أهمية البرنامج العـالمي لتعـدادات السـكان والمسـاكن لعـام             يشدد - ٣ 
 لهذا البرنامج؛لأغراض التخطيط الاجتماعي الاقتصادي ويطلب مزيدا من الدعم 

 إلى الأمين العـام تنفيـذ البرنـامج العـالمي لتعـدادات السـكان والمسـاكن                  يطلب - ٤ 
 .٢٠١٠لعام 
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 المرفق الثالث
استنتاجات وتوصـيات اجتمـاع فريـق خـبراء الأمـم المتحـدة لاسـتعراض                 

 لتعـــدادات ٢٠١٠القضـــايا الجوهريـــة المتصـــلة بـــالتخطيط لجولـــة عـــام  
 السكان والمساكن

 
 ات عامةتوصي
دعا فريق خبراء الأمـم المتحـدة المعـني بالبرنـامج العـالمي لتعـدادات السـكان والمسـاكن                    - ١

 لجولـة   تعـدادات السـكان والمسـاكن     الأمـم المتحـدة ل    مبـادئ وتوصـيات      إلى تنقـيح     ٢٠١٠لعام  
 واستكمالها عنـد الضـرورة، ونـوه بأهميـة الحـرص علـى إتمـام هـذه المهمـة في                  ٢٠١٠تعداد عام   

 .٢٠٠٨أقصاه عام موعد 
، دعــا فريــق الخــبراء شــعبة الإحصــاءات  ٢٠١٠في إطــار التخطــيط لجولــة تعــداد عــام   - ٢

بالأمم المتحـدة إلى تيسـير تبـادل المعلومـات وتـوفير التوجيهـات، مـن خـلال الكتيبـات والأدلـة                    
والرسائل الإخبارية والتبـادل الإلكتـروني والاجتماعـات وحلقـات العمـل وموقـع الشـعبة علـى                

لإنترنت، بشـأن المسـائل الجوهريـة ذات الصـلة بالتعـدادات لمـا فيـه فائـدة المكاتـب الإحصـائية                      ا
ــة ــة المتعلقــة بالتعــدادات     . الوطني ــنقح الأدل وينبغــي لشــعبة الإحصــاءات، في هــذا الصــدد، أن ت

 .وتستكملها
مج كما طُلب أن تساعد شعبة الإحصاءات بالأمم المتحـدة فريـق الخـبراء المعـني بالبرنـا                 - ٣

 في تعـيين المكاتـب الإحصـائية الرئيسـية الـتي            ٢٠١٠العالمي لتعدادات السكان والمسـاكن لعـام        
 .يمكنها أن تعدّ التقارير التقنية الشديدة الأهمية بشأن المسائل المزمع معالجتها

وأقر الخبراء بـأن الاسـتعانة بمصـادر خارجيـة قـد أصـبحت ممارسـة شـائعة في عمليـات                      - ٤
تعمال تكنولوجيا المعلومات، ومن ثم دعوا فريق الخـبراء المعـني بالبرنـامج العـالمي           التعداد وفي اس  

 : إلى ما يلي٢٠١٠لتعدادات السكان والمساكن لعام 
ــة      )أ(  وضــع مبــادئ توجيهيــة ومعــايير مــن أجــل صــياغة وتصــميم الأطــر المرجعي

 دارة هذه العقود؛المتصلة بإبرام عقود الاستعانة بمصادر خارجية في عمليات التعداد، وبإ
 .تيسير التبادل الفعال للخبرات الوطنية في هذا الصدد )ب( 

وشدّد اجتماع فريق الخبراء على إعداد مبادئ توجيهية بشأن التخطـيط لتقيـيم عمليـة            - ٥
التعدادات وإدارتها في مختلـف مراحـل عمليـات التعـداد، فضـلا عـن المبـادئ التوجيهيـة المتصـلة                     

 . نتائج التعدادبمنهجية تقييم نوعية
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وأولى الخــبراء الحاجــة إلى تنســيق المعلومــات المتعلقــة بالتعــاون الــتقني وتبادلهــا اهتمامــا    - ٦
ــدادات        . خاصــا ــالمي لتع ــامج الع ــني بالبرن ــق الخــبراء المع ــق الخــبراء إلى فري ــب اجتمــاع فري وطل

 الأمانـة    إصدار توصيات بشأن السبل التي مـن خلالهـا تسـتطيع           ٢٠١٠السكان والمساكن لعام    
العامة للأمم المتحدة ومؤسسات الأمم المتحدة وغيرها من المنظمات الإقليميـة ودون الإقليميـة              
ذات الصلة مساعدة الدول الأعضـاء في الحصـول علـى الـدعمين الـتقني والمـالي الضـرورين مـن          

وجــرى في هـذا الصـدد التشـديد بشـكل خـاص علــى      . أجـل التخطـيط لعمليـات تعـداد محـددة     
لــدول الأعضــاء مشــاركة نشــطة، وإنشــاء صــندوق اســتئماني تعــنى بتنســيق شــؤونه    مشــاركة ا

شعبة الإحصاءات بالأمم المتحدة التابعـة لإدارة الشـؤون الاقتصـادية والاجتماعيـة، بمـا يضـمن                  
 .توفير الخدمات والمعلومات بشكل فعال حسن التوقيت وتبادلها في ما بين الدول الأعضاء

براء علــى حاجــة الحكومــات إلى ضــمان مراعــاة التعــداد      وشــدّد اجتمــاع فريــق الخ ــ   - ٧
. التعـاريف تنقـيح   الفوارق الجنسانية، وعلى أهمية توفر البيانات مبوبة بحسب نوع الجـنس بعـد              

وهــذه البيانــات ضــرورية مــن أجــل صــياغة السياســات المتعلقــة بنــوع الجــنس علــى الصــعيدين   
 .الوطني ودون الوطني

 
 الأساسية المشمولة بالتعداداتالقضايا الناشئة والمواضيع 

ــا يتعلــق بالقضــايا الناشــئة والمواضــيع الأساســية       - ٨ ــة في م وضــع الخــبراء التوصــيات التالي
 :المشمولة بالتعدادات

ضــرورة إنشــاء فريــق خــبراء فرعــي يهــدف إلى اســتعراض المعــايير والأطــر          )أ( 
ــق    ( ــاريف والتصــنيفات والطرائ ــاهيم والتع ــتكم) المواضــيع والمف ــا لإعــداد   وأالها أو اس تطويره

مجموعـــة النـــواتج الأساســـية الضـــرورية ومجموعـــة المواضـــيع الأوســـع ذات الأهميـــة والاهتمـــام 
 العامين؛
 لكـي تصـبح   �المبـادئ والتوصـيات  �ينبغي تنقـيح قائمـة المواضـيع الـواردة في         )ب( 

. ة في الاعتبـار على أكبــر قــدر مــن الشـمولية، مـع أخـــذ مختلـف الظـــروف الإقليميـة والوطني ـ        
ــا  ــانولم ــد   ك ــرارا كــاملا بع ــرّون إق ــع الظــروف     م الخــبراء يق ــى جمي ــاق كــل المواضــيع عل  انطب

المبـادئ  �ر  الإحصائية الوطنية وبـأن حجمـا واحـدا لا يناسـب الجميـع، فقـد اقترحـوا بـأن تـوفِّ                    
توجيهــات بشــأن كيفيــة إدراج المواضــيع في التعــدادات بمــا يتفــق والظــروف        � والتوصــيات

 ة؛الوطني
 المنقحــة مجموعــة مــن المعــايير لكــي �المبــادئ والتوصــيات�ينبغــي أن تتضــمن  )ج( 

تسترشد بها السلطات الوطنية المعنية بالتعداد لدى تحديد إمكانية تطبيق ومـدى ملاءمـة تجميـع                
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البيانات المتعلقة بكل موضوع من المواضيع من خلال التعـداد، وأيضـا تـوفير توجيهـات بشـأن                  
 ة بمصادر بديلة عن التعداد؛توقيت الاستعان

 توجيهات بشأن تقييم مسـتوى تبويـب        �المبادئ والتوصيات �ينبغي أن توفر     )د( 
النتائج المطلوبة بغرض التمييز بين المواضيع التي تحتـاج إلى بيانـات علـى الصـعيد الـوطني وتلـك                

ــد         ــر في الممارســات الفضــلى ل ــى الصــعيد الإقليمــي والنظ ــات عل ــاج إلى بيان ــتي تحت ى تلبيــة ال
كما ينبغي أن تقتـرح التوصـيات مصـادر بديلـة مـن          . الاحتياجات الإحصائية للمناطق الصغيرة   

البيانات فضلا عـن الإشـارة إلى مـدى ملاءمـة اسـتعمال اسـتمارات التعـداد القصـيرة والطويلـة                    
 للمواضيع، بحسب كمية التفاصيل المطلوبة؛

ة أساسـية مـن النـواتج مـن         تشكيل فريق خبراء فرعي مـن أجـل تحديـد مجموع ـ           )هـ( 
أجــل الحصــول علــى الإحصــاءات الديمغرافيــة والاجتماعيــة الاقتصــادية الــتي ينبغــي أن يوفرهــا    

ويجب أن تعكس مجموعـة النـواتج       . النظام الإحصائي، بما في ذلك تعدادات السكان والمساكن       
ت الأساسـية   الأساسية هذه، غير المرتبطـة بمصـدر وحيـد للبيانـات، وقـدر الإمكـان، الاحتياجـا                

من البيانـات لـدى البلـدان، وأن تسـمح بمقارنـة البيانـات دوليـا انطلاقـا مـن مفـاهيم وتعـاريف             
 .وتصنيفات مشتركة

 
 التصاميم البديلة للتعدادات

خلص اجتمـاع فريـق الخـبراء إلى الحاجـة إلى الفهـم الكامـل للآثـار المترتبـة علـى اتخـاذ              - ٩
وبالإضـافة إلى ذلـك، أشـار       . م المزيـد  جـة قائمـة إلى تعل ـ     ات ما دامـت الحا    تصاميم بديلة للتعداد  

الخبراء إلى أن النهج البديلـة تحظـى بعنايـة كـبيرة، علـى أنـه يلاحـظ في الوقـت نفسـه أن بلـدانا                          
عديدة تعتمد على وسائل التعداد التقليدية التي ما زالت موثوقة ومجدية مـن حيـث التكلفـة إذا                  

ن ثم بتـوخي الحـذر لـدى تنقـيح المبـادئ والتوصـيات              وأوصـي م ـ  . ما استعملت بالشكل الملائم   
خشــية الإفــراط في التشــديد علــى النــهج البديلــة لأن بعضــا مــن صــانعي السياســات والهيئــات    
الوطنيــة المعنيــة بالميزانيــة قــد يفســر هــذا الأمــر باعتبــاره إشــارة إلى أن التعــداد التقليــدي لم يعــد  

 أن بلــدانا عديــدة لا تــزال إلىق الخــبراء وفي هــذا الصــدد، خلــص اجتمــاع فريــ. وســيلة ناجعــة
 :تعتمد على نهج التعداد التقليدي، وأوصوا بما يلي

ينبغي أن تعمل شعبة الإحصاءات بـالأمم المتحـدة كمركـز لتبـادل المعلومـات                )أ( 
المتعلقة بتصاميم التعداد البديلة وكمرجع للبيانات الوصـفية للإبـلاغ عمـا يحـدث مـن تحـولات               

 ؛في نهج التعداد
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ينبغي تشكيل فريق عامل لوضع مبادئ توجيهية يمكـن أن تسـاعد البلـدان في                )ب( 
وينبغـي  . اعتماد تصاميم التعداد البديلة، مع عرض مزايـا كـل تصـميم مـن التصـاميم ومسـاوئه                 

أن يتضــمن العمــل تحديــد متطلبــات دنيــا للتطبيــق النــاجح لكــل تصــميم مــن تصــاميم التعــداد     
تعين على شعبة الإحصاءات بالأمم المتحـدة، بمسـاعدة فريـق الخـبراء     وفي هذا الصدد، ي  . البديلة

، تحديـد المؤسسـات الـتي    ٢٠١٠المعنـي بالبرنامـج العالمــي لتعـــدادات السكان والمساكـن لعــام       
 لتعداد؛ليمكنها أن تؤدي أدوارا رياديــة في وضع مبادئ توجيهية لتطبيق تصاميم بديلة محددة 

ريــق خــبراء فرعــي مــن أجــل اســتعراض القســم دال المعنــون    ينبغــي تشــكيل ف )ج( 
ــات وتصــنيفها    � ــامج متكامــل لجمــع البيان  مــن الفصــل الأول مــن  �اســتعمالات في إطــار برن
ومــــن شــأن . �١٩٩٨ لعــــام نـدادات الســكان والمساكــــــتعالمتعلقــة بات ــــتوصيالادئ وـبــالم�

ئية ويضـع المبـادئ التوجيهيـة المتصـلة         هــذا الفريـــق أن يسـتعرض الوحـــدات والأطـــر الإحصـا           
ــة ضــمن نظــام متكامــل        ــدادات الزراعي ـــآت والتع ــدادات الســكان والمســاكن والمنشـ ــدور تع ب

 للإحصاءات؛
ينبغــي تشــكيل فريــق تقــني لوضــع مبــادئ توجيهيــة تتعلــق باســتعمال البيانــات  )د( 

 ا المصدر؛الإدارية للأغراض الإحصائية بما يضمن السرية فيما يتصل باستعمال هذ
ينبغي تنظيم سلسلة من حلقـات العمـل بشـأن مختلـف أوجـه تصـاميم التعـداد                   )هـ( 

 البديلة، لدى توافر معلومات جديدة؛
ينبغــي اســتعراض مــا للتعــدادات الســجلية مــن آثــار علــى عمليــة وضــع أطــر      )و( 

 .الاستقصاءات الوطنية بطريقة العينة
 

 استخدام تكنولوجيا المعلومات
 اســتعراض مســـألة اســتخدام تكنولوجيــا المعلومـــات في التعــدادات الوطنيـــة     في إطــار  - ١٠

 :ومناقشتها، أوصى الخبراء بما يلي
ينبغــي أن يضـــع فريـــق الخـــبراء المعــني بالبرنـــامج العـــالمي لتعـــدادات الســـكان    )أ( 

ــام   ــا المعلومــات في     ٢٠١٠والمســاكن لع ــة مفصــلة بشــأن اســتخدام تكنولوجي ــادئ توجيهي  مب
كمـا ينبغـي أن تـوفر المبـادئ التوجيهيـة           . اد، وإلغاء الضوء على المزايـا والمسـاوئ       عمليات التعد 

تقييما لمدى ملاءمة شتى تطبيقات تكنولوجيا المعلومات لأغـراض التعـداد في مختلـف الظـروف                
الوطنية، وإرشادات بشـأن كيفيـة تنظـيم مسـألة الاسـتعانة في أنشـطة التعـداد بمصـادر خارجيـة           

 مات؛لتكنولوجيا المعلو
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ينبغي أن تتوخى البلـدان الحـذر، لـدى اتخـاذ قـرارات بشـأن نـوع تكنولوجيـا                    )ب( 
المعلومات المراد تطبيقها وطبيعة عمليات التعداد المعنيـة بهـا، في تقـدير المنـافع والعوائـق الخاصـة         

كما ينبغي الأخذ بهذه التكنولوجيات تدريجيا وبشـكل متزايـد          . بكل حالة من حالات التطبيق    
 لمجموعة من الأولويات؛وفقا 

وقــــد اتضــحت مزايــــا مــا تمّ بــين البلــدان مــن تبــادل للخــبرات والمعــدات           )ج( 
ــا         ــدعم، في مجــال تكنولوجي ــديم ال ــوظفين وتق ــدريب الم ــك ت ـــي ذل ــا فـ ــبرامج الحاســوبية، بم وال
المعلومــات، ومــن ثم يــتعين علــى شــعبة الإحصــاءات بــالأمم المتحــدة أن تيسّــر هــذا النــوع مــن   

 ادلات؛المب
يتعــيّن علــى شــعبة الإحصــاءات بــالأمم المتحــدة أن تســتكمل الأدلــة المتــوافرة    )د( 

ذات الصلة باستخدام تكنولوجيا المعلومات في التعداد، آخذة بعين الاعتبار الـدروس المكتسـبة              
 . وآخر المستجدات في هذا المجال٢٠٠٠من جولة تعداد عام 

 
 تعمالها ونشرهانتائج التعداد وكيفية التعريف بها واس

أصــدر اجتمــاع فريــق الخــبراء التوصــيات التاليــة بشــأن كيفيــة التعريــف بنتــائج التعــداد  - ١١
 :واستعمالها ونشرها

ــا     )أ(  ـــي مزايـ ـــر فــ ـــة النظـــ ـــات لبحـــــث أهميـــ ـــلا عقـــد اجتماعــ ينبغـــــي مستقبــ
ــا         ــة علم ــع الإحاط ــير إحصــائية، م ــراض غ ــداد لأغ ـــاوئ اســتعمال أنشــطة التع ــادئ بومسـ المب

ـــالأساســية للإحص ـــاءات الرسميـ ــة      ةـ ــة علــى مســألتي الســرية وثق ــار المترتب ــق بالآث ــا يتعل ـــي م  فـ
 الجمهور؛
ينبغي تشكيل فريق خبراء فرعي من أجل إعداد مبادئ توجيهيـة تتعلـق بنشـر                )ب( 

 أن وينبغــي.  في التعــدادات�إبــراز النــواحي القيِّمــة�نتــائج التعــداد والعلاقــات العامــة، بغــرض 
تتضمن هذه المبادئ التوجيهية، ضمن ما تتضمنه، المبادئ التوجيهيـة المتصـلة بتخطـيط النـواتج                
وإعداد النشرات وغيرها من الإعلانـات المتعلقـة بتـوافر البيانـات، والمتصـلة بالسـبل الراميـة إلى                   

ئل تتعلـق  كما ينبغي أن تتضمن هذه المبادئ التوجيهية وسـا     . تحسين التبادل الإلكتروني للنواتج   
ــة والمتعلقــة بالمنــاطق           ــرية البيانــات وبخاصــة لــدى نشــر الإحصــاءات الفردي ــاظ علــى س بالحف

 الصغيرة؛
ــة ببيانــات التعــدادات      )ج(  ــة الديمغرافي ــادة مســتوى إبــلاغ جهــاز الحولي بهــدف زي

بحســب البلــدان، ينبغــي لشــعبة الإحصــاءات بــالأمم المتحــدة أن تنظــر في مــدى تــوافر البيانــات  
بالرجوع إلى مواقع البلدان على الإنترنت وأن تنسق طلبات البيانات المتعددة الـتي تـرد            اللازمة  
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من مختلـف مؤسسـات الأمـم المتحـدة بهـدف الحـد مـن ازدواجيـة الطلبـات المرسـلة إلى البلـدان                    
ومن شأن هذه الخطوة أن تخفـف مـن عـبء الـرد الـذي يقـع علـى عـاتق                    . والتداخل فيما بينها  

 البلدان؛
غي تنظيم حلقات عمل أو اجتماعات فيما يتعلـق باسـتعمال نتـائج التعـداد              ينب )د( 

من أجـل المسـاعدة علـى تعزيـز قيمـة بيانـات التعـداد بتـدريب المسـتعملين بمختلـف مسـتوياتهم                       
ــة تتعلــق بتخطــيط     . وتوجهــاتهم ومــن المــرجح أن يقــدم هــؤلاء المســتعملون معلومــات جوهري

 .التعدادات القادمة
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 المرفق الرابع
الأطر المرجعية لفريق الخبراء المعني بالبرنـامج العـالمي لتعـدادات السـكان               

 ٢٠١٠والمساكن لعام 
 

 معلومات أساسية
أوصــت اللجنــة الإحصــائية في دورتهــا الخامســة والــثلاثين بتشــكيل فريــق خــبراء دولي    - ١

لســكان للتركيــز علــى المســائل الجوهريــة المتصــلة بــالتخطيط للجولــة التاليــة مــن تعــدادات ا        
وأقـرّت اللجنـة بـأن برنـامج التعـداد الـذي يجـري كـل عشـر سـنوات التـابع لشـعبة                        . والمساكن

الإحصاءات بالأمم المتحدة لا يمكن أن يغطـي كافـة المواضـيع الناشـئة، ومـن ثم طلبـت اللجنـة                      
والهدف الرئيسي لفريق الخـبراء هـذا هـو         . إلى فريق الخبراء تحديد الأولويات في اجتماعه الأول       

 .٢٠١٠ديد نواتج ملموسة لتطوير البرنامج العالمي لتعداد السكان والمساكن لعام تح
 

 دور فريق الخبراء
يتمثل دور فريق الخـبراء، في التخطـيط للبرنـامج العـالمي لتعـدادات السـكان والمسـاكن               - ٢

 :، فيما يلي٢٠١٠لعام 
ــادئ واســتعراض الم )أ(  ــدادات  توصــيات الب ــة بتع ــام ســاكنالســكان والمالمتعلق  لع
  والحرص على استكمالها، بإدخال القدر المنجز من المهام المحددة أدناه؛٢٠١٠

إعــداد مجموعــة أساســية لازمــة مــن نــواتج المعلومــات الديمغرافيــة والاقتصــادية   )ب( 
. أو الــنظم الإحصــائية الأخــرى/الاجتماعيــة ينبغــي أن توفرهــا تعــدادات الســكان والمســاكن و 

ة النواتج الأساسية هذه، قدر الإمكان، احتياجات البلـدان الضـرورية           وينبغي أن تعكس مجموع   
 إلى البيانات وأن تسمح بمقارنة البيانات دوليا؛

. اســتعراض المواضــيع والمقــاييس والمفــاهيم والتعــاريف والطرائــق واســتكمالها   )ج( 
المواضـيع  (ويتوخى أن يكون هدف فريق الخبراء استكمال أو تطوير المقـاييس والأطـر المناسـبة                

ــق    ــاريف والتصــنيفات والطرائ ــاهيم والتع ــة     ) والمف ــية اللازم ــواتج الأساس ــة الن ــراض مجموع لأغ
 والمجموعة الأوسع من المواضيع ذات الأهمية والاهتمام العامين؛

ــى        )د(  ــوطني، عل ــدر الإمكــان ضــمن الســياق الإحصــائي ال ــدان، بق تشــجيع البل
مــة مــن حيــث ارتباطهــا بالتعــدادات، واســتعمال التركيــز علــى مجموعــة النــواتج الأساســية اللاز

الاستقصــاءات والــنظم الإداريــة لأغــراض تحديــد البيانــات الضــرورية الأخــرى، إذا لم تكــن        
 مدرجة في التعداد الوطني؛
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إعداد المبادئ التوجيهيـة المتعلقـة بـالتخطيط لتقيـيم عمليـة التعـداد وتنظيمهـا،                  )هـ( 
تلـف مراحـل عمليـات التعـداد، فضـلا عـن المبــادئ       ووصـف الممارسـات الفضـلى للتقيـيم في مخ    

مـن أجـل تقيـيم نوعيـة     ) بمـا في ذلـك استقصـاءات مـا بعـد التعـداد      (التوجيهية المتصلة بالمنهجية  
 نتائج التعداد؛

التعريــف بالمتطلبــات الأساســية والمبــادئ التوجيهيــة والمعــايير الملائمــة لاعتمــاد  )و( 
تشديد على أن هذه النهج البديلـة لا تنطبـق في الظـروف             تصاميم ومصادر بديلة للتعداد، مع ال     

ويتضمن ذلك، ضمن أمور أخرى، مقارنة المصادر والنهج العديدة، إلى جانـب            . الوطنية كافة 
المبــادئ التوجيهيــة المتعلقــة بــدمج مختلــف المصــادر والنــهج حرصــا علــى تقــديم النــواتج بطريقــة  

 علمية؛
طــر الإحصـائية، لتـوفير مبـادئ توجيهيــة    اسـتعراض الوحـدات الإحصـائية والأ    )ز( 

بشأن دور تعدادات السكان والمسـاكن والمنشـآت والتعـدادات الزراعيـة ضـمن نظـام متكامـل                  
 من الإحصاءات؛

شــرح وإتاحــة مبــادئ توجيهيــة تتعلــق بالخيــارات القائمــة في مجــال اســتخدام    )ح( 
بـادئ التوجيهيـة أن تتـوخى       وينبغـي للم  . تكنولوجيا المعلومات في كافـة مراحـل عمليـة التعـداد          

ضمان تقـديم نـواتج التعـداد بطريقـة علميـة وتبـادل البيانـات بشـكل فعـال، بمـا في ذلـك تـوفير                         
الإرشــادات المتعلقــة باســتعمال البيانــات الوصــفية المتصــلة بتكنولوجيــا المعلومــات لأغــراض         

 الرصد؛
والمعلومــات اســتحداث وتيســير التبــادل والتقاســم الــدوليين للمــواد والمــوارد    )ط( 

بشأن استخدام تكنولوجيا المعلومات، من أجل تعزيز الاضطلاع بعمليات فعالـة والتوصـل إلى              
 نواتج موثوقة في كافة مراحل التعداد؛

ــة      )ي(  وضــع مبــادئ توجيهيــة ومعــايير مــن أجــل صــياغة وتصــميم الأطــر المرجعي
 هـذه العقـود؛ وتيسـير       لعقود الاستعانة بمصـادر خارجيـة ذات صـلة بعمليـات التعـداد، وتنظـيم              

كمـا ينبغـي أن تعـالج المبـادئ التوجيهيـة مسـائل             . تبادل الخبرات الوطنية الفعالة في هذا الصـدد       
 جوهرية من قبيل الخصوصية والسرية والدقة؛

إبــراز  �إعــداد مبــادئ توجيهيــة تتعلــق بالنشــر والعلاقــات العامــة، بغــرض         )ك( 
 تتضمن هذه المبـادئ التوجيهيـة، ضـمن مـا تتضـمنه      وينبغي أن.  في التعدادات�النواحي القيِّمة 

المبادئ التوجيهيـة المتصـلة بتخطـيط النـواتج وإعـداد النشـرات وغيرهـا مـن الإعلانـات المتعلقـة                     
 بتوافر البيانات، وأن تشمل توفير السبل الرامية إلى تحسين التبادل الإلكتروني للنواتج؛
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ن تنظر الأفرقة العاملة المرتبطة بـه في        ينبغي أن ينظر الفريق، في إطار عمله، وأ        )ل( 
ــاه القيــام بجولــة           ــا في منــاطق أخــرى باتج ــار عملــها، في الأنشــطة ذات الصــلة المضــطلع به إط

، وأن يحــرص علــى أخــذ وجهــات النظــر الإقليميــة بعــين الاعتبــار لــدى  ٢٠١٠تعــدادات عــام 
لــى أوســع نطــاق وفي هــذا مــا يضــمن إتمــام عمليــة التشــاور ع. �المبــادئ والتوصــيات�صــياغة 

 ممكن، وتفادي الازدواجية والتوصل إلى استعمال أكثر كفاءة لموارد التعداد المتاحة؛
تنســيق المعلومــات المتعلقــة بالتعــاون الــتقني وتبادلهــا، ووضــع توصــيات بشــأن   )م( 

السبل التي تستطيع من خلالها الأمم المتحدة ومؤسساتها مساعدة الـدول الأعضـاء في الحصـول             
مين التقني والمالي الضرورين من أجل التخطيط لعمليات تعـداد محـددة، مـع التشـديد                على الدع 

بشكل خاص على مشاركة الدول الأعضاء مشـاركة نشـطة وقيـام شـعبة الإحصـاءات بـالأمم                  
المتحدة التابعة لإدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية، بتأسيس صـندوق اسـتئماني بمـا يضـمن               

ات بشكل فعال حسـن التوقيـت وتقاسمهـا في مـا بـين الـدول الأعضـاء                  توفير الخدمات والمعلوم  
وينبغـي أن تشـارك في ذلـك الوكـالات والجهـات المانحـة القـادرة علـى                  . لدى إجراء التعدادات  

 .المساهمة في تزويد البلدان بالموارد التقنية والمالية
 

 العملية
 ٢٠١٠ت السكان والمسـاكن لعـام       سيعمل فريق الخبراء المعني بالبرنامج العالمي لتعدادا       - ٣

 :على ما يلي
تقديم الأطر المرجعيـة هـذه إلى اللجنـة الإحصـائية لكـي توافـق عليهـا في أثنـاء                     )أ( 

 انعقاد دورتها السادسة والثلاثين؛
الأنشطة ذات الصلة للجان الإقليميـة مـن        بالاستعانة بأفرقة عاملة متخصصة و     )ب( 

، )أ(عـن دور فريـق الخـبراء   ) ك(إلى ) ب (٢نـة أعـلاه في البنـود      أجل البت في المسائل التقنية المبي     
وترفع الأفرقة العاملة تقاريرهـا إلى فريـق الخـبراء ويتوصـل هـذا الفريـق               . وغيره حسب المقتضى  

ـــددة إلـــى اللجنــة الإحصــائية لاتخــاذ إجــراءات      ـــات محـ ـــدوره إلى استنتاجـــات ويقـــدم توصيـ ب
 بشأنها؛

 والتعاون في كافة المراحـل الـتي تمـر بهـا الأفرقـة العاملـة،                الحرص على الشفافية   )ج( 
 والتماس ردود الفعل من مختلف مناطق العالم وأخذ التطورات الحاصلة فيها بعين الاعتبار؛

النظــر في النــواتج الصــادرة عــن هــذه الأفرقــة العاملــة بغيــة اتخــاذ قــرار بشــأن     )د( 
 تعـدادات السـكان والمسـاكن     المتعلقـة ب  توصـيات   لابـادئ و  التوصيات المراد إدراجها في تنقـيح الم      

 )).أ (٢البند (واستكمالها 
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 التوقيت
 ٢٠١٠يحدد فريق الخبراء المعـني بالبرنـامج العـالمي لتعـدادات السـكان والمسـاكن لعـام                   - ٤

وسـتعمل شـعبة    . توقيت مختلف النواتج، على ضـوء كميـة العمـل ومسـتوى التشـاور المطلـوب               
وقــد طلــب فريــق الخــبراء بــأن تبــدأ شــعبة . دة كأمانــة لفريــق الخــبراءالإحصــاءات بــالأمم المتحــ

ــة، آخــذة بعــين        ــة العامل الإحصــاءات في أقــرب وقــت ممكــن التخطــيط الأولي لتشــكيل الأفرق
 :الاعتبار الحاجة إلى

تزويد الدول الأعضـاء بالمعلومـات في أقـرب وقـت ممكـن في مـا يتعلـق بعمـل                     )أ( 
املة الأخرى وتـوفير المسـودات علـى أوسـع نطـاق ممكـن بوسـائل                اللجان الإقليمية والأفرقة الع   

عدة، بما في ذلك التوزيع الإلكتروني والنشر على موقع شعبة الإحصاءات بالأمم المتحدة علـى               
 شبكة الإنترنت، وذلك قبل وضعها في صيغتها النهائية؛

تعــــدادات الســــكان لتوصــــيات البــــادئ والم� لتقــــديم المســــودة المســــتكملة  )ب( 
ــثلاثين       �المســاكنو ــة وال ــا الثامن ــاد دورته ــاء انعق ــة الإحصــائية في أثن ــا اللجن ــق عليه  لكــي تواف
ــارس/آذار( ــتكمال  ). ٢٠٠٧ مــ ــع اســ ــادئ والم�ويوضــ ــيات البــ ــكان  لتوصــ ــدادات الســ تعــ

 .٢٠٠٨في صيغته النهائية في كافة لغات الأمم المتحدة في موعد أقصاه عام � والمساكن
 

 الحواشي 
جزءا من التخطيط الأساسي الـذي يضـعه فريـق الخـبراء المعـني بالبرنـامج العـالمي                  ) م(و  ) ل (٢ن  سيشكل البندا  )أ( 

 .٢٠١٠لتعدادات السكان والمساكن لعام 
 


