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I. Introduccion

1.  Ensu 33° periodo de sesiones, la Comision de Estadistica:

a)  Acogid con beneplacito e hizo suya la propuesta de crear un grupo con-
sultivo de expertos para que asesorara al Grupo de Trabajo entre secretarias sobre
cuentas nacionales (GTESCN) y recomend6 que: i) el grupo propuesto previera las
nuevas cuestiones metodologicas y se centrara en especial en ellas; ii) la composi-
cién del grupo propuesto podria variar por tema a fin de garantizar la participacion
de los mejores expertos nacionales e internacionales en cada tema debatido; y iii) se
establecieran tareas, procedimientos de trabajo y productos claros;

b)  Apoy6 la propuesta de volver a convocar al Grupo de Canberra sobre es-
tadisticas del capital nacional para que realizara una investigacion sobre los activos
intangibles y sugirié que el Grupo estuviera formado por expertos con conocimien-
tos técnicos pertinentes;

¢) Acogid con beneplacito e hizo suyas las propuestas relativas al fortaleci-
miento de los grupos electronicos de debate;

d) Reconocié que el cuestionario sobre la aplicacion de los conceptos era
adecuado para evaluar el estado de aplicacion de los conceptos del Sistema de
Cuentas Nacionales de 1993 (SCN de 1993) y recomendd que en el cuestionario se
indicaran las prioridades de las diversas cuestiones incluidas;

e) Recomendd que la Division de Estadistica de las Naciones Unidas exa-
minara la posibilidad de reunir, ademas de datos anuales, datos trimestrales sobre las
cuentas nacionales. Esos datos los proporcionarian los paises y la Division los pu-
blicaria en la Internet, y se deberia evitar la duplicacion de datos teniendo en cuenta
la labor realizada por otras organizaciones internacionales;

f)  Acogid con beneplacito la publicacion del Manual sobre instituciones sin
fines de lucro en el sistema de cuentas nacionales e hizo suyo el plan propuesto para
su aplicacion.

2. Enla seccion Il que figura a continuacion se abordan las cuestiones relativas a
la recomendacion del GTESCN sobre la contabilidad de los intereses en valores de-
vengados, el debate y las conclusiones sobre otros asuntos, el examen del actual me-
canismo de actualizacién y las recomendaciones y medidas adoptadas para mejo-
rarlo. En la seccion III se informa del analisis de la aplicacion del SCN de 1993. En
la seccion IV se examina la posibilidad de reunir datos trimestrales sobre las cuentas
nacionales, como recomendd la Comisién. La seccion V trata la coordinacidon de los
programas de trabajo de las organizaciones miembros del GTESCN sobre la aplica-
cion del SCN de 1993.

II. Actualizacion del SCN de 1993

A. Recomendacion oficial sobre la contabilidad de los intereses en
valores devengados

3. El GTESCN apoya la interpretaciéon del Moderador del grupo de debate

electronico sobre este tema de que en el SCN el devengo de los intereses se basa
en el criterio del deudor. E1 GTESCN no esperaba que se lograsen mejoras con la
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celebracion de nuevos debates, ya sea en una reuniéon de grupos de expertos, como
sugirieron algunos, o en el contexto de la posible revision futura del SCN de 1993 a
que se hace referencia en la seccion C infra. El Director de la Division de Estadisti-
ca de las Naciones Unidas ha enviado la recomendacion del GTESCN a los miem-
bros de la Comisién para su examen y aprobacion como interpretacion del SCN de
1993. Se ha cerrado la lista de miembros que componen el grupo de debate electro-
nico sobre este tema.

Debate y conclusiones sobre otros asuntos

Tratamiento de los contratos de recompra

4.  Los expertos que asistieron a la reunion de la Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Economicos (OCDE) sobre cuentas nacionales celebrada en octubre de
2002 concluyeron que habia un acuerdo generalizado en que los contratos de recom-
pra deberian tratarse como garantia del préstamo concedido. La cuestion pendiente
que hay que seguir investigando es la de la determinacion y el calculo de las tasas
que intervienen en las transacciones basadas en contratos de recompra. El Fondo
Monetario Internacional (FMI) examinara la manera de poder avanzar en la resolu-
cion de esta cuestion.

Tratamiento del interés en condiciones de alta inflacion

5. El grupo de debate electronico sobre este tema no llegd a una conclusion dife-
rente. Esta cuestion se sometera al grupo consultivo de expertos del GTESCN.

Cajas de pensiones

6. A peticion del GTESCN, el FMI ampliaré las funciones asignadas a su grupo
de debate electronico sobre planes de pensiones sin financiacion de los funcionarios
publicos para que abarquen todas las cajas de pensiones y los planes de seguridad
social y de asistencia social pertinentes.

Planes de opciones de compra de acciones para empleados

7.  Los expertos que asistieron a la reunion de la OCDE sobre cuentas nacionales
celebrada en octubre de 2002 acordaron incluir las opciones de compra de acciones
para empleados en la remuneracion de los empleados. Se necesitan mas consultas
sobre la armonizacion de las normas internacionales relativas a la contabilidad em-
presarial, actualmente en transformacion. La OCDE y la Oficina de Estadistica de
las Comunidades Europeas (Eurostat) celebraran una consulta oficiosa. La fecha li-
mite para la formulacidon de una propuesta es mayo de 2003. Se examinara una pro-
puesta sobre esta cuestion como una interpretacion del SCN. La Eurostat preparara
una propuesta para el GTESCN con tiempo suficiente para que pueda ser presentada
a la Comision para su aprobacion.

Tratamiento de los préstamos improductivos

8.  La direccion del grupo de debate electronico sobre esta cuestion corre a cargo
del FMI. La fecha limite para que este grupo formule sus observaciones es octubre
de 2003.
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Seguros y reaseguros

9.  El primer informe sobre esta cuestion se examiné en la reunion anual de la
OCDE sobre cuentas nacionales celebrada en octubre de 2002; el informe final se
presentard en la proxima reunion de la OCDE sobre cuentas nacionales, que tendra
lugar en octubre de 2003.

Servicios financieros

10. El primer informe sobre esta cuestion se examind en la reuniéon anual de la
OCDE sobre cuentas nacionales celebrada en octubre de 2002; el informe final se
presentard en la proxima reunion de la OCDE sobre cuentas nacionales, que tendra
lugar en octubre de 2003.

11. La Eurostat anuncidé que los paises miembros de la Union Europea habian
aprobado la asignacion a los usuarios de los servicios de intermediacion financiera
medidos indirectamente para su aplicacion en 2005.

Programas informaticos

12. El informe final del grupo de debate electronico sobre el tratamiento de los
programas informaticos fue examinado y aprobado por los expertos que asistieron a
la reunion de la OCDE sobre cuentas nacionales celebrada en octubre de 2002. No
obstante, se espera que el Grupo II de Canberra que se volvio a convocar se ocupe
del tratamiento de los programas informaticos originales. El GTESCN apoya las re-
comendaciones del informe final sobre la medicion de los resultados y el grado de
utilizacion de los programas informaticos que se aplican en la practica y, por tanto,
no necesitan ser aprobadas por la Comision. La lista de los miembros que integran el
grupo de debate electronico sobre los programas informaticos esta cerrada.

Tratamiento de los impuestos sobre las ganancias de capital

13. La aparente incoherencia en el SCN relativa al tratamiento de los impues-
tos sobre las ganancias de capital fue planteada por algunos Estados miembros en la
reunion de la OCDE sobre cuentas nacionales celebrada en octubre de 2002 y por la
OCDE en la reunion de octubre de 2002 del GTESCN. Se indic6 que a las ganancias
y pérdidas de capital no se las trataba como ingresos, pero que a los impuestos sobre
las ganancias y pérdidas de capital se los trataba como si formaran parte de las
cuentas de ingresos. La OCDE ha pedido al GTESCN que examine esta cuestion.

Revision del actual procedimiento de actualizacion del SCN
de 1993

Introduccion

14. El SCN de 1993 se estuvo utilizando durante diez afios después de que la Co-
mision aprobara en 1983 la recomendacion formulada en la reunion de un grupo de
expertos para que examinara y revisara el SCN de 1968. Pese al enorme tiempo de-
dicado y la ardua y costosa labor realizada, sélo se pudo llegar a un consenso en
muchas cuestiones relativas al SCN de 1993 por la via del compromiso.

15. Solo podrian resolverse las cuestiones relativas al SCN de 1993 con un espiritu
de transaccidén porque era imposible satisfacer las definiciones y los tratamientos
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preferidos por todos los paises en todos los temas. En la Comision se han manifesta-
do reservas en varios temas: el tratamiento de los gastos en investigacion y desarro-
llo como gastos corrientes y los de la exploracion minera como gastos de capital; la
exclusion de los alquileres correspondientes a los edificios que son propiedad y es-
tan ocupados por el gobierno y las instituciones sin fines de lucro que prestan servi-
cios a las familias; el tratamiento del armamento como gastos corrientes; el grado de
detalle con que se presentan las cuentas de produccion de los hogares; la necesidad
de distinguir entre el consumo final efectivo y el gasto de consumo final; y la falta
de identificacion de las “subvenciones a los consumidores”. Estas cuestiones figuran
en una agenda con los temas de investigacion para el futuro. Ademas, hay otras
cuestiones que se aceptaron como compromisos, por ejemplo el tratamiento de los
bienes de consumo duraderos y parte del equipo militar y de las armas como bienes
de consumo intermedio y no como formacion bruta de capital.

16. Sin embargo, continuamente se producen cambios en el entorno econémico vy,
en consecuencia, se necesita actualizar constantemente el SCN de 1993 para garanti-
zar y mantener su pertinencia. El GTESCN recomendd un mecanismo de actualiza-
cion mas amplio, el cual se aprobo en el 30° periodo de sesiones de la Comision.

17. Ahora bien, algunos responsables de las cuentas nacionales y oficinas nacio-
nales de estadistica no estan satisfechos con el actual mecanismo de actualizacion
mas amplio ya que, a su juicio, las deficiencias percibidas en el SCN de 1993 debe-
rian abordarse de una manera mas adecuada y general para garantizar la integridad y
coherencia del sistema en su conjunto. En algunas reuniones internacionales se
plantearon varias cuestiones relativas a la actualizacion, lo que indica que quizas
fuera necesario realizar un examen mas integrado de algunos aspectos del SCN de
1993. En respuesta a esa critica, se pidio al GTESCN que examinara el actual pro-
cedimiento de actualizacion. En su reunion de Paris celebrada los dias 14 y 15 de
octubre de 2002, el GTESCN examiné el actual mecanismo de actualizacidon mas
amplio, la lista de las cuestiones relativas a la actualizacion planteadas por los ex-
pertos en diferentes paises, la funcion del grupo consultivo del GTESCN, los grupos
de debate electronico, los grupos de ciudades y grupos de tareas, el alcance de la
actualizacion, la funcion de las actividades de consulta y coordinacion en el proceso
de actualizacion y la difusion del producto final.

El actual mecanismo de actualizacién mas amplio

18.  En su 30° periodo de sesiones, la Comision pidié al GTESCN que formulara
propuestas concretas para un proceso de actualizacion del SCN de 1993, teniendo en
cuenta la necesidad de contar con un proceso racionalizado y de celebrar consultas
adecuadas. El mecanismo de actualizacion recomendado por el GTESCN fue apro-
bado por la Comision en su 30° periodo de sesiones.

19. El mecanismo de actualizacion consta de cuatro elementos: cambios de redac-
ciodn, aclaraciones que no planteen controversias, interpretaciones y modificaciones.
Para los dos primeros elementos solo se necesita un examen del GTESCN, pero para
el tercero se requieren propuestas redactadas con ayuda de un grupo de expertos, los
examenes realizados por los grupos de trabajo o grupos de expertos regionales y el
texto del proyecto definitivo que ha de ser examinado y aprobado por los paises
miembros de la Comision. Para que puedan introducirse modificaciones, las oficinas
nacionales de estadistica tendrian que celebrar una nueva etapa de deliberaciones a
nivel de todas las regiones. Los cambios propuestos deben examinarse con cautela
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ya que muchos paises siguen teniendo problemas para aplicar la version actual
del SCN.

20. Para examinar las cuestiones susceptibles de actualizacion, el GTESCN ha re-
currido a grupos de debate electronico, reuniones internacionales y regionales sobre
cuentas nacionales, y grupos de ciudades, y al grupo consultivo de expertos sobre
cuentas nacionales (todavia en fase de planificacion). Ademas de las cuestiones ya
resueltas (véase parr. 30), hay otras cuestiones en curso de examen y otras que se van
planteando. Es posible que todavia surjan nuevas cuestiones y, lo que es mas impor-
tante, que lo hagan en el contexto de la revision del Manual de la Balanza de Pagos,
quinta revision, que acaba de comenzar. La lista de las cuestiones existentes y de nue-
va aparicion que estan siendo ahora objeto de examen se facilita en el anexo II.

Grupos de debate electronico

21. El GTESCN ha venido estableciendo desde 1999 grupos de debate electronico
para cada uno de los temas, cuya labor podria plasmarse en actualizaciones del SCN.
Los documentos técnicos sobre el tema de que se trate se envian al sitio en la Inter-
net del grupo de debate electronico pertinente, que dirige y mantiene una organiza-
cion miembro del GTESCN. El convocador o moderador designado de cada grupo
examina las aportaciones y determina si existe la posibilidad de lograr un consenso
y cuales son las conclusiones o recomendaciones principales. Esas conclusiones se
transmiten al GTESCN para su examen. La lista completa de los grupos de debate
electronico existentes en la actualidad y en el pasado establecida por la organizacion
miembro del GTESCN figura en el anexo I.

22. Para lograr un mayor consenso sobre una determinada cuestion se necesita una
amplia participacion de expertos en las investigaciones y deliberaciones sobre esa
cuestion. No cabe duda de que las reuniones de los grupos de tareas son utiles, pero
quizas impidan la participacion de los que no pueden permitirse financieramente
asistir a esas reuniones. Los grupos de debate electronico representan un medio im-
portante y menos gravoso de generar ideas y de incorporar las aportadas por la co-
munidad internacional de expertos en cuentas nacionales.

23. La experiencia ha demostrado que el nivel de participacion en los grupos de
debate electronico ha sido decepcionantemente bajo y que el nimero de comunica-
ciones recibidas ha sido reducido, lo que dificulta que los grupos lleguen a una con-
clusién o avancen en sus deliberaciones. Para superar este problema, el GTESCN ha
decidido reforzar la labor de los grupos de la siguiente manera:

* Los grupos de debate electronico deberian ser, en cierto modo, un grupo de ta-
reas virtual con un moderador y una lista de miembros determinada;

* Los grupos deberian tener un cometido definido, con unos productos y resulta-
dos determinados;

* Los grupos deberian tener un plazo asignado para completar su tarea, y se de-
beria pedir al moderador que presentara los productos convenidos dentro del
plazo previsto;

* El moderador deberia ser una persona con conocimientos sobre el tema objeto
de examen y neutral en los asuntos controvertidos.

* El GTESCN deberia determinar el mandato del moderador, quien tendria que
estar dispuesto a asumirlo;
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* Una funcion esencial del moderador seria la de buscar activamente a personas
interesadas en participar en esos grupos;

* Los documentos y las aportaciones al debate, con los resimenes periddicos fa-
cilitados por el moderador, deberian distribuirse por conducto del grupo de de-
bate electronico y por correo electronico.

Reuniones de expertos sobre temas y grupos de tareas especiales

24. El debate sobre el tratamiento que se debe dar a las licencias para el uso de te-
léfonos moviles es un ejemplo de reuniéon especial organizada para examinar un
asunto determinado. El GTESCN se reuni6 en Washington, D.C., el 23 de junio
de 2000 y en esa oportunidad llegd a la conclusion que presentd a la Comision en
2001. Dado que esa conclusion no logré la aceptacion undnime de los paises, se
convoco otra reunion de participacion abierta, celebrada el 5 de abril de 2001, a la
que asistieron varios expertos invitados. Por ultimo, los miembros de la Comisioén
aprobaron la interpretacion formulada por el GTESCN en enero de 2002, en la inte-
ligencia de que la cuestion podria ser examinada nuevamente por el Grupo de Can-
berra sobre Activos Intangibles, que ha pasado a denominarse Grupo de Canberra II
sobre Activos no Financieros.

25. Ademas de las reuniones especiales organizadas por el GTESCN, sus organi-
zaciones miembros también celebran reuniones de grupos de tareas sobre cuestiones
especiales, cuyas recomendaciones se presentan al GTESCN para que las examine
antes de presentarlas a la Comision.

Grupos de ciudades

26. La Comision alienta también el establecimiento de grupos de ciudades para
que examinen asuntos especiales de interés comun. En este caso, las conclusiones se
remiten a la Comision, previa presentacion al GTESCN para su examen si se trata de
una cuestion relacionada con las cuentas nacionales. EI Grupo de Canberra sobre la
masa de capital es un ejemplo de grupo de ciudad.

Grupo consultivo de expertos en cuentas nacionales

27. Con miras a ampliar su capacidad técnica, el GTESCN, con la aprobacion de la
Comision, establecera un grupo consultivo de expertos en cuentas nacionales cuya
tarea primordial sera asesorar al GTESCN sobre cuestiones metodologicas y ayu-
darlo a solucionar varias cuestiones pendientes, asi como las que puedan surgir en el
futuro. El grupo consultivo deberia contar con una representacion internacional ver-
sada en una amplia gama de aspectos relacionados con las cuentas nacionales.

28. Se espera que el Grupo consultivo de expertos reexamine, junto con los miem-
bros del GTESCN, algunas de las cuestiones antiguas y nuevas que se plantearon re-
cientemente y que se resumen en el anexo II infra. Se sugiere que los expertos en
cuentas nacionales actualicen esta lista de cuestiones. Algunas tienen fines de acla-
racion, interpretacion o ampliacion en lo que respecta a crear una cuenta satélite del
actual SCN; otras son mas fundamentales y, si se aprobaran, entrafiarian cambios
mas drasticos del actual SCN. Otras constituyen cuestiones nuevas y algunas se re-
fieren a cuestiones antiguas que fueron objeto de largos debates durante la prepara-
cion del SCN de 1993 sin que se llegara a consenso.
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3.

Resultados del mecanismo de actualizaciones progresivas
29. El GTESCN ha emitido desde 1996 las nueve actualizaciones siguientes:

* Otros subsidios a la producciéon no destinada al mercado (Interpretacion, SNA
News and Notes, No. 3 (enero de 1996);

* Medicion de la produccion de los bancos centrales de acuerdo a sus costos
(Interpretacion, SNA News and Notes, No. 3 ( enero de 1996);

» Tratamiento de las ganancias de sefioreaje por emision de monedas (Interpreta-
cion, SNA News and Notes, No. 4 (julio de 1996);

* Revision de las clasificaciones funcionales de gastos: clasificacion de las fun-
ciones de las administraciones publicas (CFAP), clasificacion del consumo in-
dividual por finalidades (COICOP), clasificacion de los objetivos de los insti-
tutos sin fines de lucro que prestan servicios a los hogares (COPNI) y clasifi-
cacion de los gastos de los productores por objetivo (COPP) (Cambios, SNA
News and Notes, No. 5 (enero de 1997);

* Valores devengados frente a calculos en efectivo de los impuestos a los pro-
ductos (Aclaracion, SNA News and Notes, No. 6 (julio de 1997);

 Activos intangibles, patentes y derechos de autor en el SCN de 1993 (Aclara-
cion, SNA News and Notes, No. 6 (julio de 1997);

» Tratamiento de derivados financieros (Cambios, SNA News and Notes (mayo
de 2000);

* Tratamiento de los costos incurridos en la transferencia de la propiedad de ac-
tivos (No hubo cambios, SNA News and Notes (octubre de 2001);

* Tratamiento de las licencias de los teléfonos moviles (Interpretacion, SNA
News and Notes (abril de 2002).

Recomendaciones del GTESCN sobre el fortalecimiento del
procedimiento de actualizacion

30. El GTESCN ha examinado diversas opciones para la actualizacion del SCN vy,
a ese respecto, ha preparado las siguientes recomendaciones:

Alcance del proceso de actualizacion

31. En los 10 afios transcurridos desde su aprobacion, el SCN de 1993 ha de-
mostrado una notable flexibilidad para funcionar provechosamente en un en-
torno que evoluciona. Se ha comprobado que es un marco sélido y ha merecido
amplio reconocimiento. En consecuencia, no resulta necesario introducir cam-
bios fundamentales ni generales en el SCN. Tales cambios obstaculizarian,
ademas, el proceso de su aplicacion, que en muchos paises no se ha alcanzado
aun. Por tanto, el GTESCN recomienda que el proceso de actualizacién se con-
centre en varias cuestiones concretas. Un elemento importante deberia ser su
coherencia interna y su compatibilidad con manuales conexos, tales como el
Manual de la Balanza de Pagos.
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Criterios para determinar las cuestiones que requieren actualizacién

32. El GTESCN pide a la Comisién que confirme los siguientes criterios para
determinar las cuestiones que han de considerarse con miras a la actualizacién:

a) Cuestiones que surgen en el nuevo entorno econémico;

b) Cuestiones antiguas que ya se examinaron y rechazaron durante el
proceso de revision de 1993, pero que tal vez convendria volver a examinar en
el nuevo entorno econémico debido a su importancia econémica o a la existen-
cia de adelantos en materia de investigacion metodoldégica que justifiquen tra-
tarlas de una manera diferente;

c¢) Las cuestiones antiguas que se examinaron y rechazaron durante el
proceso de revision de 1993 no deberian considerarse a efectos de la actualiza-
cion si no se han operado cambios en el entorno econémico ni se han registrado
progresos en la metodologia de investigacion que justifiquen su examen con mi-
ras a la actualizacion.

Gestion del proceso de actualizacion

33. El mecanismo de actualizacion vigente, cuya gestion esta a cargo del
GTESCN, seguira funcionando y recibira asistencia del Grupo Consultivo so-
bre Cuentas Nacionales del GTESCN. Los grupos de debate electrénico, los
grupos de ciudades y los grupos de tareas permiten determinar las cuestiones
nuevas y formular posibles soluciones. Esas cuestiones nuevas y esas posibles
soluciones se transmitiran al GTESCN, que procedera a examinarlas con ayuda
del Grupo Consultivo sobre Cuentas Nacionales. Las cuestiones y las posibles
soluciones que requieran interpretacion o la introduccion de cambios en el SCN
se distribuiran con la mayor amplitud posible a las reuniones internacionales y
regionales para su examen, antes de presentarlas a los miembros de la Comi-
sion con miras a su aprobacion. Las recomendaciones que entraiiaran cambios
deberian distribuirse también a todas las oficinas nacionales de estadistica.

Calendario para la actualizacién y la aplicacién

34. En el aiio 2005, deberan estar listas para su examen y transmitirse a la
Comision las propuestas relativas a las cuestiones contenidas en el anexo Il y a
las que surjan ulteriormente. Todas las cuestiones actualizadas se llevaran a la
practica tan pronto sean aprobadas por la Comision. Todas las actualizaciones
aprobadas se integraran en el SCN de 1993 revisado, que se prevé publicar
en 2008.

Otras medidas adoptadas por el GTESCN para fortalecer el
procedimiento de actualizacion

Grupo Consultivo sobre Cuentas Nacionales

35. La Comision tendra ante si una lista de los miembros del Grupo Consultivo
sobre Cuentas Nacionales que figurara en un documento de antecedentes. El Direc-
tor de la Division de Estadistica de las Naciones Unidas, en su calidad de Presidente
del GTESCN, ha cursado las cartas de invitacion correspondientes.
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I11.

36. Los miembros del Grupo Consultivo prestaran servicios como tales por espacio
de un afio a menos que se renueve su mandato.

37. El Grupo Consultivo se reunira por lo menos una vez cada dos afios. La labor
del Grupo Consultivo comenzara en su primera reuniéon, que se celebrara en 2003, y
consistird en sugerir o revisar una lista de cuestiones con miras a la actualizacion.
El GTESCN proporcionara al Grupo Consultivo una lista de cuestiones que podrian
considerarse para la actualizacion y un resumen de las cuestiones previstas.

Mandato del Grupo de Canberra I1

38. El Grupo de Canberra II se denominara “Grupo de Canberra II sobre Activos
no Financieros”.

39. Se ha recomendado que el mandato del Grupo de Canberra II no incluya el ca-
pital humano. Los bienes de consumo duraderos deberian tratarse en cuentas satélite.
La OCDE ha trabajado junto con Australia en la revision del mandato del Grupo de
Canberra II, que la Comision tiene ante si en un documento de antecedentes.

40. Se recomienda que los informes del Grupo de Canberra II relativos a la actua-
lizacion de las cuentas nacionales sean presentados al GTESCN para su examen.

Analisis de la aplicacion del SCN de 1993

Situacion del cuestionario sobre aplicacion de los conceptos

41. Al final de septiembre de 2002, el cuestionario sobre aplicacion de los con-
ceptos fue enviado a todos los paises, incluidos los Estados miembros de la OCDE.
De acuerdo con la experiencia previa, se espera contar con todas las respuestas de
abril a mayo de 2003. El informe de evaluacidén se presentard a la Comisidén en su
35° periodo de sesiones.

Evaluacion de la calidad de los datos en las cuentas nacionales

42. Con el fin de ayudar a evaluar la calidad de las estadisticas macroeconémicas,
el FMI ha creado un marco de evaluacion de la calidad de los datos de las cuentas
nacionales y otras estadisticas macroecondmicas, que puede obtenerse en el sitio del
FMI en la Web y utilizarse para autoevaluaciones, evaluaciones a cargo de homolo-
gos o evaluaciones hechas por organismos internacionales. Desde 2001 el FMI viene
utilizando estos marcos como parte de los modulos de datos de sus informes sobre el
cumplimiento de las normas y los codigos de los paises miembros, a fin de comple-
mentar las evaluaciones de las practicas de difusion de determinado pais, las cuales
se realizan con arreglo a las Normas Especiales para la Divulgacion de Datos o al
Sistema General de Divulgacion de Datos, segun el pais de que se trate. Hasta ahora,
el marco de evaluacion de la calidad de los datos se ha utilizado como parte de los
modulos de datos de los informes sobre el cumplimiento de las normas y los codigos
preparados para unos 30 paises, de los cuales, alrededor de 15 se han publicado en el
sitio del FMI en la Web. El FMI tiene en ejecucion un programa orientado a la pre-
paracion de modulos de datos de los informes sobre el cumplimiento de las normas y
los codigos para alrededor de 15 paises por afio.
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Reunion y divulgacion de datos de las cuentas nacionales
trimestrales

43. En su 33° periodo de sesiones, la Comision recomendoé que la Division de Es-
tadistica de las Naciones Unidas examinara la posibilidad de reunir, ademas de datos
anuales, datos trimestrales sobre las cuentas nacionales. Se ha informado al
GTESCN de que el FMI retine y publica periédicamente a nivel mundial datos sobre
cuentas trimestrales. La OCDE también ha publicado peridodicamente datos trimes-
trales sobre las cuentas nacionales de sus paises miembros. El GTESCN recomienda
que la Division de Estadistica no duplique la reunion de esos datos.

Coordinacion de los programas de trabajo sobre la
aplicacion del SCN de 1993

Programa de investigacion y desarrollo metodologico y conceptual

Cuestiones de investigacion

44. En el anexo II figura una lista preliminar de las cuestiones antiguas y nuevas
que son objeto de investigacion como parte del proceso de actualizacion del SCN.

Manual revisado sobre contabilidad ambiental

45. Ha concluido la preparacion del borrador del manual revisado sobre el sistema
de contabilidad econémica y ambiental integrada (SCEAI 2000), que sustituira al
SCEALI de 1993 y que estuvo a cargo de un grupo de amigos del Presidente. El bo-
rrador final se ha sometido a la aprobacion de la Comision y sera publicado conjun-
tamente por la OCDE, el FMI, la Eurostat, el Banco Mundial y las Naciones Unidas.

Presentacion integrada de los programas de trabajo del GTESCN

46. En el anexo III figura una enumeracion actualizada de manuales y otros mate-
riales de apoyo. La Comision tendréd ante si una lista actualizada de las reuniones y
las actividades de investigacion en un documento de antecedentes.

Temas de debate
47. La Comision quizas desee expresar sus puntos de vista sobre los siguientes
temas:

a) Los criterios propuestos para determinar las cuestiones que podrian
actualizarse;

b)  El mecanismo de actualizacion propuesto, en el que el GTESCN ejercera
una funcién directiva con la ayuda de su Grupo Consultivo sobre Cuentas Nacionales;

c¢) El plazo propuesto de 2005 para resolver los problemas y el plazo pre-
visto de 2008 para la publicacion del SNC de 1993 revisado;

d) La lista propuesta de cuestiones que se recomienda examinar en el proce-
so de actualizacion (véase anexo II);
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Grupos de debate electronico sobre las cuentas nacionales

1. Los grupos de debate electronico enumerados a continuacion fueron estableci-
dos por el Grupo de Trabajo entre secretarias sobre cuentas nacionales (GTESCN) a
fin de que examinaran temas importantes que quizd deberian actualizarse en el Sis-
tema de Cuentas Nacionales de 1993. Hay que tener en cuenta que:

* En cada grupo, un experto asociado con una organizacion internacional o una
oficina nacional modera los temas de debate.

* Los grupos de debate electronico estan vinculados al sitio de la Division
de Estadistica de las Naciones Unidas en la Web: http://unstats.un.org/unsd/
nationalaccount/edg.htm.

* Los lectores también pueden acceder directamente a los sitios de los distintos
grupos de debate electronico indicados a continuacion.

2. Todos los estadisticos oficiales interesados pueden participar en los grupos de
debate electronico administrados por la OCDE. Sin embargo, para acceder a los si-
tios de los grupos es necesario pedir una contrasefa a los moderadores.

Tratamiento de las opciones de compra
http://wwwl.oecd.org/std/shares.htm

3. Las empresas recurren cada vez mas a las opciones de compra de acciones para
motivar a sus empleados. Puesto que en el SCN de 1993 no se proporcionan direc-
trices sobre este tema, hay que determinar si las opciones de compra de acciones de-
ben considerarse como componente de la remuneracion de los empleados y, en con-
secuencia, como un costo de los empleadores. Los expertos que participaron en la
reunion de la OCDE sobre cuentas nacionales, celebrada en octubre de 2002, acor-
daron por consenso incluir las opciones de compra de acciones en la remuneracion
de los empleados. Este tratamiento deberd seguir armonizandose con las normas
contables de las empresas internacionales.

Tratamiento de los préstamos improductivos
http://www.imf.org/external/np/sta/npl/eng/discuss/index.htm

4.  El tratamiento de los préstamos improductivos es un tema respecto del cual las
autoridades de Tailandia pidieron al GTESCN que aclarara en qué medida debian
acumularse los intereses impagos (los servicios de intermediacion financiera cuanti-
ficados indirectamente sobre la base de esos intereses pueden afectar el producto
interno bruto (PIB)). El objetivo del grupo de debate electronico es determinar los
criterios que deben aplicarse para cancelar los préstamos improductivos y asegurarse
de que estos criterios sean compatibles con los principales sistemas estadisticos ma-
croeconomicos (estadisticas de la balanza de pagos, las finanzas publicas, moneta-
rias y bancarias).
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Tratamiento de las ganancias nominales de capital por tenencia y del interés
devengado por los activos financieros (en condiciones de alta inflacion)
http://www.worldbank.org/data/working/iswgna/background.html.

5. Peter Hill y Andre Vanoli escribieron al GTESCN en relacion con el trata-
miento de las ganancias nominales de capital por tenencia y el interés devengado por
los activos financieros en condiciones de alta inflacion, tratamiento que se describe
en el anexo B del capitulo XIX del SCN de 1993 y posteriormente en un manual pu-
blicado por la OCDE sobre la contabilidad ajustada en funcion de la inflacion, es-
crito por Peter Hill desde una perspectiva distinta a la utilizada en el anexo B del
SCN de 1993. Andre Vanoli también escribié un documento de debate para el docu-
mento de sesion de una conferencia de la Asociacion Internacional de Investigacio-
nes sobre Rentas y Riqueza celebrada en 1998, en el que plante6 cuestiones relacio-
nadas con el tratamiento de la contabilidad ajustada en funcion de la inflacion. Peter
Hill respondié con otro documento también presentado en esa conferencia en el que
refutaba los argumentos de Vanoli y planteaba cuestiones relacionadas con el anexo
B. Puesto que el grupo de debate electronico no llegd a una conclusion definitiva, el
tema se sometera a la consideracion del grupo consultivo de expertos sobre cuentas
nacionales.

Costos relacionados con la transferencia del dominio de activos
http://wwwl.oecd.org/std/transfsna.htm

6.  El grupo de debate electronico que se ocupaba de esta cuestion se ha disuelto.
El Moderador del grupo, Peter van de Ven, de Estadisticas Paises Bajos, llegd a la
conclusion de que no se justificaba modificar el tratamiento de los costos vinculados
a la transferencia del dominio de activos en el SCN de 1993. En la parte correspon-
diente del informe de 10 de marzo de 2000 que presenté al GTESCN recomendo no
modificar el SCN de 1993 porque habia argumentos persuasivos tanto a favor como
en contra de las recomendaciones de las directrices internacionales en vigor. El
GTESCN examind la cuestion en su reunion de abril de 2001 y convino en esta con-
clusion, por lo cual decidio disolver el grupo.

Contabilidad de los intereses en valores devengados
http://www.imf.org/external/np/sta/na/interest

7. Este grupo de debate sobre el concepto y el calculo de los intereses se estable-
cid en virtud de una decision adoptada por el GTESCN en una reunion de expertos
celebrada en abril de 1999 en Washington, D.C. La cuestion principal que habia que
dilucidar era si los intereses debian calcularse desde el punto de vista de los deudo-
res o del de los acreedores. E1 GTESCN apoy6 la conclusion del Moderador del gru-
po de debate electronico sobre este tema, es decir que en el SCN la contabilidad de
los intereses debe basarse en el criterio del deudor.

Grupo de trabajo electrénico sobre el capital social, los servicios no financieros
y los activos intangibles en las cuentas nacionales
http://webdominol.oecd.org/std/capstock.nsf

8.  Este grupo de debate electronico se ocupa exclusivamente de debatir el capital
social, los servicios no financieros y los activos intangibles en las cuentas naciona-
les. Puede considerarse que este grupo contintia la labor del Grupo de Canberra y se
concentra en reevaluar el tratamiento de los activos intangibles. E1 mandato y el
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programa de trabajo del grupo se daran a conocer en breve (Presidente: Australia;
Moderador: paul.schreyer@oecd.org).

Grupo de debate electrénico sobre los servicios financieros en las cuentas
nacionales
http://webdominol.oecd.org/std/finservice.nsf

9.  Este grupo debate la contabilizacion de los servicios financieros en las cuentas
nacionales. Las actividades de las compaiiias financieras se han reestructurado y
ahora se atribuye mas importancia a la gestion de la cartera de los activos financie-
ros, que genera unas ganancias y pérdidas de capital que las cuentas nacionales sue-
len excluir de los limites de produccion y, en consecuencia, de los ingresos. El grupo
examinara la forma de adaptar los limites de produccion a esta actividad en auge y
vera si puede influir en los ingresos. El grupo se reunié por primera vez en junio de
2002. La primera version del estudio se examind en la reunién de expertos en cuen-
tas nacionales de la OCDE celebrada del 8 al 11 de octubre de 2002 en Paris. Se
prevé que el informe final se publicard a fines de 2003 (Presidente: Suiza; Modera-
dor: paul.schreyer@oecd.org).

Grupo de debate electronico sobre los programas informaticos
http://webdominol.oecd.org/std/software.nsf

10. Este grupo debate la aplicacion de la recomendacion formulada en el SCN de
1993 de capitalizar los programas informaticos. De los estudios realizados se des-
prende que las oficinas de estadistica miden de forma muy distinta la formacion
bruta de capital fijo de los programas informaticos, lo cual afecta considerablemente
al PIB. El objetivo de este grupo establecido por la OCDE y la Eurostat es formular
recomendaciones que faciliten las comparaciones internacionales. El informe final
del grupo de la OCDE fue presentado y aprobado en la reunion de expertos en
cuentas nacionales de la OCDE, celebrada del 8 al 11 de octubre de 2002. El
GTESCN apoy¢ las recomendaciones del grupo. El grupo de debate electronico so-
bre los programas informaticos se ha disuelto (Presidente: Estados Unidos de Amé-
rica; Moderador: francois.lequiller@oecd.org).

Grupo de debate electronico sobre los servicios de seguros distintos del seguro
de vida
http://webdominol.oecd.org/std/inservice.nsf

11. Este grupo debate la medicion de los servicios de seguros distintos del seguro
de vida y se concentra en el tratamiento de las pérdidas causadas por catastrofes. La
produccion de los servicios de seguros calculada con el algoritmo del SCN de 1993
depende del balance de las primas y las indemnizaciones (en valores devengados) y
por ello puede ser muy volatil (incluso negativa) después de grandes catéstrofes. Un
ejemplo reciente son las elevadas indemnizaciones generadas por el atentado terro-
rista del 11 de septiembre de 2001, que afectaron al PIB y la balanza de pagos (rea-
seguros). El objetivo del grupo es proponer medidas mas coherentes con la percep-
cion de la produccion en esta actividad. En particular, es necesario tener en cuenta los
aspectos a mediano y largo plazo de los seguros distintos del seguro de vida. El grupo
se reunio por vez primera en junio de 2002. La primera version del estudio fue exami-
nada en la reunion de expertos en cuentas nacionales de la OCDE celebrada del 8 al
11 de octubre de 2002 en Paris. Se prevé que el informe final se publicara a fines
de 2003 (Presidente: Francia; Moderador: fenella.maitland-smith@oecd.org).
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Grupo de debate electrénico sobre el tratamiento de los planes de pensién

12.  EI SCN de 1993 no reconoce las promesas de futuras pensiones como pasivos
de los regimenes de seguridad social y los regimenes no basados en fondos especia-
les administrados por los empleadores. El grupo de debate electronico investigara la
utilidad analitica de contabilizar estos pasivos en las cuentas nacionales y, si proce-
de, formulara recomendaciones para valorar y medirlos. El grupo también formulara
propuestas para conciliar las recomendaciones del SCN de 1993 y las del Manual de
Estadisticas de las Finanzas Publicas del FMI sobre el tratamiento de los planes de
pensiones no basados en fondos especiales y administrados por los empleadores del
sector publico (Moderador: FMI, http://www.imf.org/external/np/sta/ueps/index.htm).

Grupo de debate electrénico sobre el tratamiento de los préstamos improductivos

13.  En muchos casos, las cuentas nacionales no reflejan la existencia de préstamos
improductivos ni en las cuentas de flujos ni en los balances. El objetivo del grupo de
debate electronico es determinar si es necesario aplicar otros criterios al tratamiento
de los préstamos improductivos y asegurarse de que sean compatibles con los demas
sistemas estadisticos macroeconémicos (estadisticas de la balanza de pagos, las fi-
nanzas publicas, monetarias y bancarias). Ese tratamiento debe tener en cuenta todos
los aspectos, es decir, la definicion y la valoracion de los préstamos en general y de
los préstamos improductivos en particular, los préstamos como activos y pasivos,
cuando deben cancelarse esos préstamos y como deben medirse los intereses deven-
gados y los atrasos (Moderador: FMI, http://www.imf.org/external/np/sta/npl/
eng/discuss/index.htm).
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Anexo 111

Manuales, guias y materiales de apoyo para la aplicacion del
SCN elaborados por los organismos miembros del GTESCN

Manuales, guias, recopilaciones y programas de informatica en ~ Organismo miembro del GTESCN Fecha de publicacion

apoyo de la compilacion de cuentas nacionales responsable Situacion o emision

1. Handbook on the Use of Macro-Accounts Division de Estadistica  Publicado 2002
for Policy Analysis de las Naciones Unidas

2. Handbook on the Non-Profit Institutions Division de Estadistica  Presentado para su 2002
(en cooperacion con la Universidad de las Naciones Unidas publicacion
Johns Hopkins)

3.  Manual de Estadisticas de las Finanzas ~ FMI Publicado 2001
Publicas: revision del Manual de 1986

4. National Accounts: A Practical Division de Estadistica  Presentado para su 2002
Introduction de las Naciones Unidas publicacién

5. Integrated Environmental and Divisién de Estadistica  Borrador de 2002
Economic Accounting for Fisheries de las Naciones Unidas algunos capitulos
(en cooperacion con la FAO y la UNU)

6. Manual de compilacion de cuadros Eurostat Publicado 2002
insumo-productos, SEC 1995

7.  Quarterly National Accounts Manual FMI Se han publicado  2001/2002

las versiones
espafiola, francesa,
inglesa y rusa

8. Foreign Trade Statistics Operational Division de Estadistica  Presentado para 2002
Manual de las Naciones Unidas su publicacion
9. Handbook on Prices and Volumes Eurostat Se puede consultar 2001

en el sitio Web de
la Eurostat

10. Tourism Satellite Account: Recommended OMOT/OCDE/Eurostat/ Publicado 2001
Methodological Framework (en Divisién de Estadistica
cooperacion con el Grupo de Trabajo de las Naciones Unidas

entre secretarias sobre la cuenta satélite
de turismo)

11. Manual on Capital Stock Statistics OCDE Publicado 2001
(en cooperacion con el Grupo de Canberra
sobre estadisticas de la masa capital)

12. Manual de estadisticas del comercio Eurostat/FMI/OCDE/ Publicado 2002
internacional de servicios (en Division de Estadistica
cooperacion con el Grupo de Tareas de las Naciones Unidas/
sobre los servicios) UNCTAD/OMC

13. Sistema de contabilidad ambiental y Eurostat/FMI/OCDE/ La version final 2003
economica integrada (en cooperacion Divisién de Estadistica  se present6 a la
con el Grupo de Londres sobre de las Naciones Unidas/ Comision de
contabilidad ambiental) Banco Mundial Estadistica en 2003
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Manuales, guias, recopilaciones y programas de informdatica en

Organismo miembro del GTESCN

Fecha de publicacion

apoyo de la compilacion de cuentas nacionales responsable Situacion 0 emision
14. OECD Productivity Manual: A Guide to OCDE Publicado 2001
the Measurement of Industry-Level and
Aggregate Productivity Growth.
(www.oecd.org/subject/growth/
prod-manual.pdf)
15. OECD Handbook on Deflators for OCDE La version final 2003
Information Technology Products estara disponible a
fines del afio 2002
16. Measuring the Non Observed Economy — OCDE/FMI/OIT/CEI Publicado 2002
a Handbook (www.oecd.org.publications
e-book/3002051E.pdf)
17. Guidelines on Income Distribution (en OCDE Publicado 2002
cooperacion con el Grupo de Canberra
sobre la distribucion de los ingresos
familiares)
18. Primer folleto actualizado del SCN de GTESCN Presentado para 2003
1993 (que abarca los derivativos su publicacion
financieros, las clasificaciones en 2002
funcionales y el glosario del SCN)
19. Manual sobre indices de precios al Eurostat/FMI/OIT/ La version final 2003
consumidor (elaborado por el Grupo de = OCDE/CEPE se presentara a la
Trabajo entre secretarias sobre precios) Comision de
Estadistica en 2003
20. Manual sobre indices de precios al Eurostat/FMI/OIT/ La version final 2003
productor (elaborado por el Grupo de OCDE/CEPE se presentara a la
Trabajo entre secretarias sobre los Comision de
precios) Estadistica en 2003
21. Guia para usuarios de la CIIU (en Division de Estadistica  En preparacion 2002
cooperacion con el Subgrupo Técnico de las Naciones Unidas
de las Naciones Unidas sobre
Clasificaciones)
22. Actualizacion de la CIIU, Rev.3 (en Division de Estadistica  Presentada para 2002
cooperacion con el Subgrupo Técnico de las Naciones Unidas su publicacion
de las Naciones Unidas sobre
Clasificaciones)
23. Actualizacion de la Clasificacion Central Division de Estadistica  Presentado para 2002
de Productos (en colaboracién con el de las Naciones Unidas su publicaciéon
Subgrupo Técnico de las Naciones
Unidas sobre Clasificaciones)
24. Manual sobre el programa de Banco Mundial En preparacion Version en la Web/
comparacion internacional version preliminar
en 2003 y version
definitiva en 2005
22 0271704s.doc



E/CN.3/2003/9

0271704s.doc

Lista de siglas utilizadas en el anexo

CEI
CEPE
ClIU

Eurostat

FAO

FMI
GTESCN
OCDE
OIT
OMC
OMT
SEC
UNCTAD
UNU

Comunidad de Estados Independientes

Comision Econdmica para Europa

Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las Actividades

Econdmicas
Oficina de Estadisticas de las Comunidades Europeas

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion

Fondo Monetario Internacional

Grupo de Trabajo entre secretarias sobre cuentas nacionales
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos
Organizacion Internacional del Trabajo

Organizacion Mundial del Comercio

Organizacion Mundial del Turismo

Sistema europeo de cuentas econémicas integradas

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo

Universidad de las Naciones Unidas
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