
E/CN.3/2003/24الأمــم المتحـدة 

 

Distr.: Generalالس الاقتصادي والاجتماعي 
13 December 2002
Arabic
Original: English

070103   020103    02-74721 (A)
*0274721*

اللجنة الإحصائية 
الدورة الرابعة والثلاثون 

٤ – ٧ آذار/مارس ٢٠٠٣ 
البند ٦ (ج) من جدول الأعمال المؤقت* 

  الأنشطة غير المصنفة حسب اال: بناء القدرة الإحصائية 
التقرير السنوي للجنة التوجيهية للشراكة في الإحصاء مـن أجـل التنميـة 

  في القرن الحادي والعشرين (شراكة باريس ٢١) 
 مذكرة من الأمين العام 

يشرف الأمين العام أن يحيل إلى اللجنة الإحصائية للأمم المتحدة تقريرا مرحليا أعدتـه 
اللجنة التوجيهية للشراكة في الإحصاء من أجـل التنميـة في القـرن الحـادي والعشـرين (شـراكة 
باريس ٢١). ويزود التقرير اللجنة الإحصائيـة للأمـم المتحـدة بمعلومـات عـن الجديـد في عمـل 
الشراكة، وعن برنامج أفرقة العمل الذي يتضمـن حلقـات عملـها وأنشـطتها ونواتجـها، بمـا في 
ذلـك إنجـاز التقريـر المتعلـق بمؤشـرات بنـاء القـدرة الإحصائيـة. ويعـرض التقريـر المرحلـي أيضــا 
الخطـط المسـتقبلية، بمـا فيـها تقييـم الإنجـــازات المقــرر أن تحققــها شــراكة بــاريس ٢١ في عــام 

 .٢٠٠٣
وربما تود اللجنة: 

أن تحيط علما بالتقدم الذي أحرزته شراكة باريس ٢١ حـتى الآن، وبـالتقييم  (أ)
الوشيك لتلك المبادرة؛ 

أن تعلق على التوجه المستقبلي للشراكة وبرنامجها المقبل؛  (ب)
أن تستعرض مؤشرات بناء القدرة الإحصائية.  (ج)
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التقرير السنوي للجنة التوجيهية للشراكة في الإحصاء مـن أجـل التنميـة 
  في القرن الحادي والعشرين (شراكة باريس ٢١) 

المحتويات 
الصفحةالفقرات 
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مؤشرات بناء القدرة الإحصائية ٧٥باء -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . الخطط الاستراتيجية للتطوير الإحصائي ٨٦جيم -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التعــداد ٩٦دال -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الإحصاءات الريفية والزراعية ١٠٦هاء -

. . . . . . . . . . . . . تحسين الدعم الإحصائي لرصد الأهداف الإنمائية ١١٦واو -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الأدوات والأساليب ١٢٧زاي -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . حلقات العمل الإقليمية والمتابعة ١٣٧-٢٠رابعا -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . متابعة حلقات العمل ١٤٧-١٦ألف -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . البرنامج المقبل ١٧٨باء -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الدعــوة ١٨٩جيم -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . موقع الشراكة على شبكة الإنترنـت ١٩٩دال -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الرسالة الإخبارية ٢٠١٠هاء -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . نقـاط للمناقشة ٢١١٠خامسا -
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١١استعراض عام لمؤشرات بناء القدرة الإحصائية لشراكة باريس ٢١



02-747213

E/CN.3/2003/24

  
خرجت الشراكة في الإحصـاء مـن أجـل التنميـة في القـرن الحـادي والعشـرين (شـراكة 
باريس ٢١) إلى حيز الوجود من أجـل تعزيـز القـدرات الإحصائيـة، وبخاصـة في البلـدان الناميـة 
الفقيرة، عن طريق بث ثقافة يتم فيها وضع السياسة ورصدها استنادا إلى أدلة، ومن أجـل دعـم 
الإدارة الجيدة للنظم الإحصائيـة الوطنيـة واسـتخدامها للمـوارد بصـورة فعالـة. وشـراكة بـاريس 
٢١ هي محفل فريـد يتيـح الحـوار بـين مسـتعملي الإحصـاءات ومنتجيـها. والعمـل فيـها يتـم مـن 

خلال ما يلي: 
 

الـتي تجمـع بـين الجـهات المانحـة والحكومـات دعمـا للاســـتراتيجيات الشراكة: 
الإنمائية التي وضعتها البلدان لنفسها 

مـن أجـل بيـان فعاليـة الإحصـاءات وجدواهـــا في صــوغ القــرارات الدعوة: 
المتعلقة بالسياسة العامة 

للتمكين من جمع المعلومات الصحيحة لأغراض صنع السياسات تعبئة الموارد: 
من أجل تقاسم المعرفة وتعزيز التنسيق تبادل المعلومات: 

لبناء قدرة إحصائية مستديمة، من خلال اسـتخدام البيانـات بشـكل وضع استراتيجيات: 
أفضل بوصفها أداة لزيادة فعالية التنمية 

والعضوية في هذه الشـراكة هـي عضويـة عالميـة تشـمل الحكومـات والمنظمـات الدوليـة 
والهيئات المهنية والمؤسسات الأكاديمية. ولـدى أعضائـها الخـبرة العمليـة والرغبـة في التعـاون مـن 

أجل تحسين صنع السياسات عن طريق الإحصاءات الموثوقة والمناسبة. 
 

  
معلومات أساسية   أولا –

أُعلن بدء الشراكة في الإحصاء من أجل التنمية في القـرن الحـادي والعشـرين (شـراكة  - ١
بـاريس ٢١) في اجتمـاع عقـــد في بــاريس في تشــرين الثــاني/نوفمــبر ١٩٩٩ اســتجابة لقــرار 
أصـدره الـس الاقتصـادي والاجتمـاعي بشـأن ترشـــيد الإحصــاءات والمؤشــرات وتحســينها. 
ـــم المتحــدة في  وقُـدم التقريـر المرحلـي السـنوي الأول عـن الشـراكة إلى اللجنـة الإحصائيـة للأم
دورا الثانية والعشرين (انظر E/CN.3/2001/24)(١) وقُدم التقريـر المرحلـي السـنوي الثـاني إلى 
E)(٢) ورحبــت اللجنــة  /CN.3/2001/24 ـا الثالثـة والثلاثـــين (انظــراللجنـة الإحصائيـة في دور
الإحصائية على وجه الخصوص بالنهج الإقليمي الذي تتبعه شراكة باريس ٢١ وطلبــت تقـديم 
مؤشرات بناء القدرة الإحصائية التي يعكف على إعدادهـا أحـد أفرقـة العمـل التابعـة للشـراكة 

إلى اللجنة الإحصائية لاستعراضها. 
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الأهداف والنواتج والتقييم   ثانيا –
تتمثل أهداف شراكة باريس ٢١ في الإسهام في زيادة فعالية الحد مـن الفقـر وتحسـين  - ٢
شفافية الحكم في البلـدان الناميـة والبلـدان الـتي تمـر بمرحلـة انتقاليـة ومسـاءلته وفعاليتـه، وذلـك 
للمساعدة في تحقيق أمور منها الأهداف الإنمائية للألفية. وتقوم مبادئ الشـراكة علـى التسـليم 
بأن شعوب وحكومات البلدان النامية والبلدان التي تمر بمرحلة انتقالية هي صاحبة أهــم إسـهام 
في التنمية. وتشدد هذه المبادئ على الحاجة إلى أن تكـون البلـدان مسـؤولة عـن الأنشـطة الـتي 
تجري فيها وممسكة بزمامها، وإلى أن يكـون هنـاك الـتزام دولي ومحلـي مشـترك طويـل الأجـل، 

وإلى تعاون تقني أفضل تنسيقا. 
ويباشر نادي الشراكة عملـه منـذ ثـلاث سـنوات. ومـن المفـروض أن يكـون قـد أنجـز  - ٣
بحلول اية عام ٢٠٠٣ برنامجـه الإقليمـي لإذكـاء الوعـي والنـهوض بـالعمل في معظـم البلـدان 
النامية والبلدان التي تمر بمرحلة انتقالية. ومن المقرر أن تخضـع المبـادرة لتقييـم مسـتقل في مطلـع 
عام ٢٠٠٣. وسيقوم المـقيِّــمون بإجراء مقابلات مع أصحاب المصلحـة في الشـمال والجنـوب 
لفحـص مواطـن القـوة والضعـف في المبـادرة وتقـديم تقريـــر عــن الــدروس المســتفادة واقــتراح 

استراتيجية مستكملة لعمل المبادرة بعد عام ٢٠٠٣. 
ويشكل تحسين دمج أنشطة الشراكة في أنشـطة الشـركاء الإنمـائيين، ولا سـيما الذيـن  - ٤
ليس من عـادم العمـل في بنـاء القـدرة الإحصائيـة واحـدا مـن التحديـات الـتي تواجهـها هـذه 
الشـراكة، وقـد تمـت الإشـارة إلى هـذا التحـدي في الاجتمـاع الـذي عقـده نـــادي الشــراكة في 
تشـرين الأول/أكتوبـر. ولا يـزال هنـاك اتجـاه إلى اعتبـار الإحصـاءات مسـألة تقنيـة فقــط، وإلى 
النظر في الإحصاءات المطلوبة لرصد التقدم الإنمائي بمعزل عن غيرها، بدلا مـن اعتبارهـا جـزءا 

لا يتجزأ من جميع البرامج. وسيتضمن البرنامج المقبل ما يلي: 
إعداد تقرير سـنوي عـن التقـدم المحـرز في بنـاء القـدرات الإحصائيـة في العـالم النـامي،  �
بمـا في ذلـك المبـادرات والتحديـات القائمـــة. وســيوجه هــذا التقريــر انتبــاه الشــركاء 

الإنمائيين وعامة الجمهور إلى الصورة الأوسع للتقدم المحرز في مجال الإحصاء؛ 
ـــة للتخطيــط  تشـجيع اسـتخدام مؤشـرات بنـاء القـدرة الإحصائيـة باعتبارهـا أداة إداري �

الاستراتيجي وللتنفيذ على الصعيدين الوطني والدولي؛ 
مواصلة تطوير برنامج الدعـوة الـذي يتضمـن أفلامـا ورسـائل إخباريـة ومـواد تعـرض  �

أفضل الممارسات في استخدام الإحصاءات في عمليات التنمية؛ 
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رعاية مناسبات رفيعة المستوى لإبراز مكانة وقيمة الإحصاء بالنسـبة للقضايـا الإنمائيـة  �
الرئيسية، مثل الأهداف الإنمائية للألفية وورقات استراتيجية الحد من الفقر؛ 

وضع قوائم وأدلـة إرشـادية بشـأن أفضـل الممارسـات في تحسـين ملاءمـة الإحصـاءات  �
للسياسات في البلدان النامية، باستخدام المواد التي تعدها أفرقة وحلقات العمل. 

وقد واصلت شراكة باريس ٢١ عملها في إنشاء علاقات تفاعل واتصال بـين أنشـطة  - ٥
المشـاركين في بنـاء القـدرة الإحصائيـة والذيـن هـم بحاجـــة إلى اســتخدام نواتــج الإحصــاءات. 

وتمارس الشراكة عملها من خلال ما يلي: 
ـــم اجتماعاــا الوكــالات  أفرقـة العمـل الـتي تمـارس عملـها علـى الصعيـد العـالمي وتنظ �
المســاهمة في الشــراكة. وتقــوم هــذه الأفرقــة بإنتــاج الأدوات وتجميــع المعرفــة لكـــي 

تستخدمها تلك الوكالات؛ 
حلقات العمل دون الإقليمية التي تعقدها الشـراكة مـن أجـل البلـدان الناميـة والبلـدان  �
الـتي تمـر بمرحلـة انتقاليـة في العـالم أجمـع، لتحسـين الحـوار بـين مسـتعملي الإحصــاءات 

ومنتجيها والاتفاق على خطط التحسين التمهيدية لكل بلد. 
  

الأنشطــة   ثالثا –
أفرقة العمل  ألف –

لشراكة باريس ٢١ خمسة أفرقة عمل تباشر عملها حاليا وفريق عمل مقترح. وتضـم  - ٦
هذه الأفرقة، التي تـنظم اجتماعاا جهـة متطوعـة، مهنيين من المـهتمين بجوانـب معينـة في بنـاء 
القدرة الإحصائية. ويتألف أعضاء الأفرقة من خبراء من الوكـالات الدوليـة والمنظمـات المانحـة 

ومن البلدان النامية والبلدان التي تمر بمرحلة انتقالية. 
 

مؤشرات بناء القدرة الإحصائية  باء –
أعـد فريـق العمـل المعـني بمؤشـرات بنـاء القـــدرة الإحصائيــة، الــذي ينظــم اجتماعاتــه  - ٧
صندوق النقد الدولي، اختبارا يتألف من ٣٤ مؤشرا (١٦ مؤشرا كميـا و ١٨ مؤشـرا نوعيـا) 
جرى جمعها عن طريق استبيان، لتقديم لمحة سريعة عن القدرة الإحصائية للبلد. وكـان الهـدف 
من ذلك هو وضع مؤشرات عمومية تكون قابلـة للمقارنـة علـى الصعيـد الـدولي. وقـد جـرى 
تجريـب هـذا العمـل في بلديـن وسـيجري تنفيـذه بالكـامل علـى سـبيل التجربـة خـــلال الأشــهر 

القادمة. ويرد في المرفق نص موجز للتقرير الكامل لفريق العمل. 
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الخطط الاستراتيجية للتطوير الإحصائي  جيم -
حدد فريق العمل المـعني بـالخطط الاسـتراتيجية للتطويـر الإحصـائي التجـارب وأفضـل  – ٨
الممارسات القطرية في مجـال صياغـة الخطـط الوطنيـة للتطويـر الإحصـائي، مسـتخدما في ذلـك 
الأطر القائمة، مثل النظام العام لنشـر البيانـات. وسـيقوم الفريـق بنشـر مـواد في موقـع شـراكة 

باريس ٢١ على الإنترنت لمساعدة البلدان على الاستفادة الكاملة من المبادرات المتاحة. 
 

التــعــداد  دال –
درس فريق العمل المعني بالتعدادات مشاكل تمويل التعدادات انطلاقا مـن منظـور كـل  - ٩
من البلدان النامية والجهات المانحـة ونظـر في اسـتراتيجيات للحـد مـن تكلفـة تلـك التعـدادات. 
وتــرد الاســتنتاجات الــتي خلــص إليــها الفريــق في ورقــة قُدمــت في نــــدوة عقـــدت في عـــام 
٢٠٠١(٣). وسيشمل العمل الإضافي الذي سيقوم به الفريق استكشـاف فـرص تحسـين كفـاءة 
التعـدادات وإســـهامها في الإحصــاءات اللازمــة لرصــد ورقــات اســتراتيجية الحــد مــن الفقــر 

والأهداف الإنمائية للألفية. 
 

الإحصاءات الريفية والزراعية  هاء –
بدأ فريق العمـل المعـني بالإحصـاءات الريفيـة والزراعيـة عملـه في عـام ٢٠٠١ للدعـوة  - ١٠
ـــام للإحصــاءات  مـن أجـل زيـادة بـروز الإحصـاءات الغذائيـة والزراعيـة والريفيـة في النظـام الع
الوطنيـة. ويعمـل الفريـق، الـــذي تنظــم اجتماعاتــه منظمــة الأغذيــة والزراعــة للأمــم المتحــدة 
ــن  (الفـاو)، في تعبئـة المـوارد؛ وتبـادل الخـبرات والممارسـات الابتكاريـة؛ والمنـهجيات الفعالـة م
ـــه في عــام  حيـث التكـاليف؛ وتعزيـز التنسـيق بـين أصحـاب المصلحـة. وقـد راجـع الفريـق عمل
ـــددة(٤).  ٢٠٠٢ واتفــق علــى اقــتراح بمشــروع إقليمــي لاجتــذاب الدعــم مــن وكــالات متع
ومن المتوقع أن يركـز العمـل علـى أفريقيـا في بـادئ الأمـر، ولكـن مـن المعـتزم أن يمتـد ليشـمل 

مناطق أخرى في وقت لاحق. 
 

تحسين الدعم الإحصائي لرصد الأهداف الإنمائية  واو –
سيقوم فريق عمل جديـد، ينظـم اجتماعاتـه كـلٌ مـن المكتـب الإحصـائي للجماعـات  - ١١
ــران/يونيـه  الأوروبية والبنك الدولي ووافقت عليه اللجنة التوجيهية لشراكة باريس ٢١ في حزي
٢٠٠٢، بالتعرف من خلال دراسات حالة إفرادية على الإجراءات الإضافيـة اللازمـة لتحقيـق 
التساوق بين الإحصاءات من أجل قياس النتائج الإنمائية ورصدها وإدارا، وذلـك عـن طريـق 
تحديد مواطن القصور الخاصة في العمليات الإحصائية الوطنيـة وأوجـه عـدم التسـاوق الـتي قـد 

تكون موجودة بين المتطلبات الوطنية والمتطلبات الدولية. 
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الأدوات والأساليب  زاي –
وافقت اللجنة التوجيهية لشـراكة بـاريس ٢١ في تشـرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠٢ علـى  - ١٢
فريق عمل جديد آخر يحمل اسم �الأدوات والأسـاليب�. وسـيقوم هـذا الفريـق باسـتحداث 
وتوثيق أدوات متصلة بالإحصـاءات اللازمـة لرصـد السياسـة الإنمائيـة. والاقـتراح الأول الـذي 
سيجري النظر فيه ضمن هذا الفريق هـو اسـتحداث أسـاليب وأدوات مناسـبة لتقييـم جوانـب 
الفقر المتعددة الأبعاد فضلا عـن قيـاس التقـدم المحـرز في تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة، مثـل جـودة 
الحكم وكفاءته والتنمية القائمـة علـى الحقـوق. وسـيعمل هـذا الفريـق بوصفـه �فريـق مونـترو 
المعني بالإحصاءات والمؤشرات المتعلقـة بحقـوق الإنسـان�، وسـيقدم تقـارير عـن هـذه المسـائل 
إلى اللجنة الإحصائية بالأمم المتحدة، وسيعمل بوصفه الـس الاستشـاري للمشـروع المعنـون 

�أساليب وأدوات تقييم الحكم عن طريق الإبلاغ والتحليل�. 
  

حلقات العمل الإقليمية والمتابعة   رابعا -
بحلول تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠٢، عقدت شـراكة بـاريس ٢١ أربـع حلقـات عمـل  - ١٣
على الصعيد دون الإقليمـي؛ ومـن المعـتزم عقـد تسـع حلقـات أخـرى قبـل ايـة عـام ٢٠٠٣. 
وتشـكل حلقـات العمـل الإقليميـة اســـتهلالا لعمليــة تســتهدف تحســين ملاءمــة الإحصــاءات 
للسياسات عن طريق إقامة حوار بين المستعملين الرئيسـيين للنظـام الإحصـائي والقـائمين علـى 
إدارة الإنتاج الإحصائي في البلدان النامية والبلدان الـتي تمـر بمرحلـة انتقاليـة. ويوافـق أصحـاب 

المصلحة من البلدان أثناء حلقات العمل على خطط العمل المتعلقة بخطوات التنفيذ اللاحقة. 
 

متابعة حلقات العمل  ألف –
ـــة خصبــة لربــط مــا تنتجــه النظــم  أفـرزت حلقـات العمـل الـتي عقـدت حـتى الآن بيئ – ١٤
الإحصائية بأولويات مقرري السياسات وللشروع في عمليــات للتخطيـط الاسـتراتيجي للنظـم 
الإحصائية. ويولِّـد إطــار السياسـات المتعلـق باسـتراتيجيات الحـد مـن الفقـر وبرصـد الأهـداف 
الإنمائيـة للألفيـة طلبـا أكـبر علـى الإحصـاءات مـن جـانب أصحـاب المصلحـــة. وينصــب هــذا 
الطلب على الإحصاءات التي توفرها عـادة المكـاتب الإحصائيـة الوطنيـة وعلـى أنـواع أحـدث 
من المعلومات، مثل المؤشرات المتعلقة بالحكم، وتتبع النفقــات الحكوميـة، وكـذا علـى التركـيز 
ـــة في الــوزارات المعنيــة  بشـكل أقـوى علـى الإحصـاءات المسـتمدة مـن نظـم المعلومـات الإداري

بالقطاع الإحصائي. 
وأدت حلقات العمل إلى التقدم بطلبات للحصول على المســاعدة مـن شـراكة بـاريس  – ١٥
٢١ على الصعيد القطـري. وكفلـت المشـاركة النشـطة لكبـار مقـرري السياسـات في حلقـات 
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العمـل تقـديم نواتـج إحصائيـة تتمـــيز بالاســتدامة وقيــام حكومــات البلــدان بمتابعــة توصيــات 
حلقات العمل وتنفيذها. ويتخذ الدعـم المقـدم إلى البلـدان الـتي تطلـب متابعـة حلقـات العمـل 
أشكالا مختلفة: فبعضه يتم من خلال الموردين التقليديـين للمسـاعدة التقنيـة، وبعضـه يـأتي مـن 
منظمات دون إقليمية وبعضه يتم من خلال تيسير شـراكة بـاريس ٢١ عقـد مناسـبات وطنيـة 
أو تمكينها البلدان مـن الاسـتفادة مـن الخـبرات الفنيـة للمنطقـة، ويتـم ذلـك في أغلـب الأحيـان 

بدعم من الوكالات المانحة أو الصناديق الاستئمانية. 
وقــد شــرع عــدد مــن البلــدان حــتى الآن في أنشــطة للتخطيــط الإحصــائي أو نشــر  – ١٦
الإحصـاءات تقـوم بتيسـيرها شـراكة بـاريس ٢١. وكـان تبـــادل الخــبرات علــى الصعيــد دون 
الإقليمـي إسـهاما رئيسـيا لشـراكة بـاريس ٢١ في دعـم اسـتراتيجيات تغيـير النظــم الإحصائيــة 

القطرية. واتخذ تيسير شراكة باريس ٢١ للدعم أشكالا مختلفة بياا كما يلي: 
بـدء حـوار علـى الصعيـد دون الإقليمـي بـين صـانعي القـرارات ومنتجـي الإحصــاءات  �
بشأن استعمال الإحصاءات في السياق الحالي للسياسات. ويؤدي ذلك إلى أن يكـون 
ــــة.  هنــاك ضغــط جمــاعي مــن أجــل بــدء التغيــير وإلى زيــادة الوعــي بالخــبرات المحلي
وقد وضعت بلدان الجنوب بـالفعل ترتيبـات للتعـاون فيمـا بينـها ترعاهـا هـذه البلـدان 

ذاا، أو اعتمادا على رعاية وكالات إقليمية أو مانحة؛ 
زيادة وعي البلدان بإطار السياسات المتعلق بالإحصاءات وإثبات جـدوى الممارسـات  �

الجيدة في الوفاء بالمتطلبات؛ 
ـــة متــاحين للقيــام بــالدعوة لــدى صــانعي  جعـل خـبراء مـن البلـدان اـاورة في المنطق �

القرارات أو لدعم التغيير أو عمليات التخطيط؛ 
تحسـين الاتصـال بـين البلـدان والجـهات المانحـة لضمـان وجـود تفـاعل أفضـل في دعـــم  �
المبادرات النابعة من البلدان، وتوفير الخبرة الفنية عندما تطلبها البلدان أو شركاؤها؛ 

ـــة، مثــل حملــة برنــامج الأمــم المتحــدة  ربـط حلقـات العمـل القطريـة بالعمليـات المحلي �
الإنمائي لصالح الأهداف الإنمائية للألفية. 

 
البرنامج المقبل  باء -

هنـاك برنـامج يتـألف مـن تسـع حلقـات عمـل سـتَــتَــشَـــارك في تنظيمـــه هيئــات دون  - ١٧
إقليميـة ووطنيـة مناسـبة (انظـر الجـدول أدنـاه) وســـيجري في عــدد مــن البلــدان تيســير تنفيــذ 
الإجراءات التي ستوصي ا حلقات العمـل هـذه. وسـيتاح للشـركاء في نـادي شـراكة بـاريس 
٢١ مـا ستسـفر عنـه أنشـطة أفرقـة العمـل مـن معرفـة ومـــواد خاصــة بــالدعوة كمــا ســيجري 
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استخدام هذه المعرفة والمواد في أنشـطة الشـراكة. وسـيجري خـلال العـام الاضطـلاع ببرنـامج 
للوصول بصفة منتظمة إلى الشركاء الإنمائيين غير الإحصـائيين يشمــل تنظيـم مناسـبات رفيعـة 
المستوى وتقديم تقريـر سـنوي عـن التقـدم المحـرز في بنـاء القـدرة الإحصائيـة في البلـدان الناميـة 

والبلدان التي تمر بمرحلة انتقالية. 
 

  برنامج حلقات العمل دون الإقليمية 
الموعد المنطقة دون الإقليمية 

الربع الأخير من عام ٢٠٠٢ وسط أفريقيا 
الربع الأول من عام ٢٠٠٣ غرب أفريقيا – حلقة العمل الأولى 
الربع الأول من عام ٢٠٠٣ غرب أفريقيا – حلقة العمل الثانية 

الربع الأول من عام ٢٠٠٣ أمريكا الوسطى 
الربع الثاني من عام ٢٠٠٣ منطقة البحر الكاريبي 

الربع الأول من عام ٢٠٠٣ جنوب آسيا 
الربع الثاني من عام ٢٠٠٣ شرق آسيا وآسيا الوسطى 

الربع الثالث من عام ٢٠٠٣ جزر المحيط الهادئ 
الربع الثاني من عام ٢٠٠٣ الدول العربية 

 
الدعوة  جيم –

اعتمادا على مواد جرى تصويرها بالفيديو في حلقات العمل وعلى مقابلات أجريـت  - ١٨
مـع ساســـة مشهوريـــن مـــن المدافعيـــن عـــن الإحصـــاءات، تـــم إنتـــاج فيلـــم فيديــو بعنــوان 
”Measuring the Change in World Poverty“ (قياس التغـير في الفقـر العـالمي) (للحصـول علـى 

نسخة مجانية من الفيلم يرجى الكتابـة إلى contact@paris21.org). وفضـلا عـن ذلـك، يتـألف 
W“” (الإحصـــاء لمـــاذا؟)  hy Statistics?” موقـــــع الإنتـرنــــت الــــــــذي يحــمــــل عنــــــــــوان
(www.odysseus.it/sfabw/HomePage.html) مـن مـواد مرجعيـــة في مجــال الدعــوة للإحصــاء. 

ويتضمن الموقع معلومات عن تحديد أولويات النظـم الإحصائيـة الوطنيـة وعـن نوعيـة البيانـات 
وتمويل الأنشطة الإحصائية. 

 
موقع الشراكة على شبكة الإنترنت  دال -

w) اســتخداما  ww.paris21.org) تسـتخدم شـراكة بـاريس ٢١ موقعـها علـى الإنـترنت – ١٩
موسـعا كـأداة للاتصـال والدعايـة. ويتيـح الموقـع إمكانيـة الإطـلاع علـــى البيانــات المقدمــة في 
حلقات العمل وعلى التقارير الصادرة عنـها وعلـى معلومـات بشـأن أفرقـة العمـل، كمـا يتيـح 
التعـرف علـــى المبــادرات الإحصائيــة القطريــة وتفــاصيل الاجتماعــات المقبلــة ويحتــوي علــى 

وصلات بمواقع إحصائية أخرى ذات صلة. 
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الرسالة الإخبارية  هاء –
ــــة في نيســـان/أبريـــل ٢٠٠٢.  بــدأت شــراكة بــاريس ٢١ في إصــدار رســالة إخباري – ٢٠
وتشكل الرسالة الإخبارية وسيلة للإبلاغ عن أنشطة الشراكة ومنبـرا للحوار بـين الأعضـاء في 
نـادي الشـراكة وغـيرهم مـن المعنيـين. وتتضمـن أبـواب الرســـالة تقــارير عــن حلقــات العمــل 
الإقليميـة والقطريـة وأنشــطة أفرقــة العمــل فضــلا عــن وصــلات بمــوارد متاحــة علــى شــبكة 
الإنترنت. وقد كان رد فعل قراء الرسالة إيجابيا. ومن المتوقع أن تصـدر الشـراكة ثلاثـة أعـداد 

من الرسالة في السنة. 
  

نقاط للمناقشة   خامسا –
تُــدعـى اللجنة الإحصائية إلى ما يلي:  - ٢١

الإحاطة علما بالتقدم الذي أحرزتـه شـراكة بـاريس ٢١ حـتى الآن وبـالتقييم  (أ)
الوشيك للمبادرة؛ 

التعليق على التوجه المستقبلي والبرنامج المقبل؛  (ب)
مراجعة مؤشرات بناء القدرة الإحصائية.  (ج)

  
الحواشي 

ــــــلاع علـــــى وثـــــائق الـــــدورة الثانيـــــة والعشـــــرين للجنـــــة الإحصائيـــــة في الموقـــــع التـــــالي:  يمكــــن الاط (١)
 .http://unstats.un.org/unsd/statcom/sc2001.htm

ــــــلاع علـــــى وثـــــائق الـــــدورة الثالثـــــة والعشـــــرين للجنـــــة الإحصائيـــــة في الموقـــــع التـــــالي:  يمكــــن الاط (٢)
 .http://unstats.un.org/unsd/statcom/sc2002.htm

(٣) ?Population and Housing Censuses. A Funding Crisis (تعـداد السـكان والمسـاكن. هـل هـي أزمـة تمويـل؟)، 
ورقة مقدمة من صندوق الأمـم المتحـدة للسـكان إلى نـدوة دوليـة بشـأن تعـدادات السـكان والمسـاكن نظمتـها 
ــــــورك، في الفـــــترة مـــــن ٧ إلى ١٠ آب/أغســـــطس ٢٠٠١  الشــــعبة الإحصائيــــة بــــالأمم المتحــــدة في نيوي

 .(http://unstats.un.org/unsd/demog/docs/symposium_04.htm)
اقتراح لتعزيز نظم الإحصاء الزراعي والريفي دعما للحد من الفقر في الأرياف وللأمن الغذائي في أفريقيا.  (٤)
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المرفق 
 استعراض عام لمؤشرات بناء القدرة الإحصائية لشراكة باريس ٢١ 

شكَّــلت شراكة باريس ٢١، في أيـار/مـايو ٢٠٠١، فريـق عمـل يعـنى بمؤشـرات بنـاء  – ١
القدرة الإحصائية من أجل وضع مؤشرات تساعد في تتبع التقدم الـذي تحـرزه البلـدان في بنـاء 
قدرـا الإحصائيـة. وهـذا المرفـق هـو تلخيـص للتقريـر النـهائي(أ) الـذي قدمـــه فريــق العمــل في 

الاجتماع الذي عقده نادي الشراكة في تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٢. 
ورغـم أن وضـع المؤشـرات لم يكـن مهمـة سـريعة أو بسـيطة، فقـد ظلـت أهميـة رصــد  – ٢
التطويـر الإحصـائي تدفـع جـهود الفريـق قُـدمــا. وقـد تعـــين اســتقاء المؤشــرات مــن عمليــات 
إحصائية معقدة قام ا عدد كبـير ومتنـوع مـن وكـالات إنتـاج البيانـات الـتي تختلـف مـن بلـد 
لآخر. واستلزم استنباط مؤشرات بناء القدرة الإحصائية التركيز على متغيـرات متصلة بإنتـاج 
الإحصاءات في نفس الوقت الذي استلزم فيه ضمان أن تتوافـر بشـكل معقـول معلومـات مـن 
أجل هذه المؤشرات من غير أن يشكل ذلـك عبئـا لا مبــرر لـه. وكـان هـذا معنـاه ضـرورة أن 
تكون المؤشرات مقتضبة ولكن واضحـة بحيـث يسـهل إصدارهـا. وكـان يتعـين أن تقـدم هـذه 
المؤشرات لمحة إجمالية عن الحالة، وتطلَّـب ذلك أن يكون عددها محـدودا. كمـا كـان يتعـين في 
الوقـت ذاتـه أن تعـرض المؤشـرات صـورة تمثـل الأحـوال الإحصائيـة تمثيـلا كافيـا للتمكـين مــن 
المقارنة بين مختلف مجموعات البيانات. وكانت هناك حاجة إلى أن توفر هذه المؤشـرات قـراءة 
تمكِّــن مـن تتبـع الأحـوال علـى مـر الزمـن. وأخـيرا، كـان يلـزم أيضـا، لأغـراض التمكـــين مــن 
المقارنة على الصعيد الدولي، أن تكون المؤشـرات هـي ذاـا مـن بلـد لآخـر وأن تصبـح متاحـة 

للمجتمع الدولي. 
وعمل الفريق في بـادئ الأمـر مـن أجـل بلـورة رؤيـة موحـدة بشـأن المقصـود بـالقدرة  – ٣
ـــة ونــاقش  الإحصائيـة وببــنائها. واستكشـف الفريـق بشـكل موسـع الأدبيـات الإحصائيـة الثري
خبرة الأعضاء في مجال بنـاء القـدرة الإحصائيـة، وتشـاور مـع الوكـالات المانحـة. كمـا عقـدت 
ــــدوق النقـــد الـــدولي في نيســـان/أبريـــل ٢٠٠٢ لالتمـــاس آراء  حلقــة دراســية دوليــة في صن
٢٠ حكومــة لهــا خــبرة في بنــاء القــدرة الإحصائيــة. واجتمــع الفريــــق في ثـــلاث مناســـبات 
(أيار/مايو وأيلول/سبتمبر ٢٠٠١ ونيســان/أبريـل ٢٠٠٢)، وأنجـز قـدرا كبـيرا مـن العمـل بـين 
هـذه الاجتماعـات، ووظـف ثلاثـة خـــبراء استشــاريين دوليــين محــترمين للمســاعدة في تحديــد 

المؤشرات واختبارها. 
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 مؤشرات بناء القدرة الإحصائية 
أسـفرت هـذه العمليـة عـن مجموعـة مـن مؤشـرات بنـاء القـدرة الإحصائيـة تتـألف مــن  – ٤

١٦ مؤشرا كميا و ١٨ مؤشرا نوعيا. 
ـــة أو  وتشــمل المؤشــرات النوعيــة المــوارد (الميزانيــة الســنوية الممولــة مــن مــوارد محلي – ٥
خارجيـة، والموظفـين والمعـدات)، والمدخـلات (الدراسـات الاســتقصائية والمصــادر الإداريــة)، 
والمنتجـات الإحصائيـة. والهـدف مـن المؤشـرات المتعلقـة بـالموارد هـــو بيــان مــدى النجــاح في 
الحصول على التمويـل مـن الجـهات المانحـة الحكوميـة والخارجيـة علـى السـواء، وبيـان مصـادر 
ـــف التفــاوضي في الحصــول علــى المــوارد الهامــة،  البيانـات والمـوارد البشـرية. وهـي تبـين الموق
والقدرة على اسـتخدام المـوارد في عمليـة الإنتـاج بشـكل يحقـق الأداء المطلـوب. وتعطـي هـذه 

المؤشرات الكمية فكرة تقريبية عن عمق الأنشطة الإحصائية واتساعها. 
بيد أن عدم وجود معايير تقاس علـى أساسـها قيـم هـذه المؤشـرات جعـل فـائدة تلـك  – ٦
المؤشرات محدودة. كما أن المؤشرات المتعلقة بالنواتج لا تقيس الفعاليـة، لأـا لا تظـهر المـدى 
الـذي يمكـن بـه اسـتخدام الإحصـاءات بفعاليـة. ولا تتيـح المؤشـرات المتعلقـة بـــالموارد إمكانيــة 
قياس الكفاءة، لأن حجم الموارد المستخدمة لا يمكن ربطه بسـهولة بجميـع الخصـائص المطلوبـة 
في النواتج الإحصائية. ولهذا يلزم أن ينظر إلى المؤشرات الكمية في سياق الكيفية التي تنفـذ ـا 
الأنشـطة الإحصائيـة، مقيسـةً بالمؤشـرات النوعيـة الـتي تشـكل مقـاييس أفضـل لكفـاءة الإنتـــاج 

الإحصائي وفعاليته. 
وتقوم المؤشرات النوعية على رؤية أوسـع تشـمل، عنـد تلبيـة احتياجـات المسـتعملين،  – ٧
العوامـل المؤثـرة في البيئـة الإحصائيـة، والعمليـة الإحصائيـة، وخصـائص المنتجـات الإحصائيـــة. 
وتساعد هذه المؤشرات في بيـان مـا يلـي: (أ) مـا إذا كـانت البيئـة القانونيـة والمؤسسـية تيسِّـــر 
إنتــاج الإحصــاءات؛ (ب) مــا إذا كــانت المــوارد كافيــة والأنشــطة متناغمــة بشــــكل يعـــزز 
الإنتاجيـة؛ (ج) مـا إذا كـانت الثقافـة السـائدة مواتيـة لإنجـاز عمــل عــالي الجــودة؛ (د) مــا إذا 
كـانت النــزاهة والكفـاءة المهنيـة مشـمولتين بالحمايـــة ومــا إذا كــانت توجــد تدابــير لتحقيــق 
الشفافية؛ (هـ) مـا إذا كـانت العمليـات الإحصائيـة الرئيسـية تـؤدَّى وفقـا للمتطلبـات المنهجيـة 
وما إذا كانت المعطيات الأساسية متاحة والتقنيات المستخدمة كافية؛ (و) ما إذا كانت هنـاك 
تدابير للحفاظ على ملاءمة المنتجات؛ (ز) ما إذا كانت خصائص الإحصاءات المنتجة ملائمـة 
لاحتياجات المستعملين. وكل مؤشر من هذه المؤشرات يتم تقييمه اسـتنادا إلى تـدرج تقييمـي 
يتـألف مـن أربـع مسـتويات، كـل منـها مقـرون بوصـــف: المســتوى ٤ ينطبــق علــى الأنشــطة 
ـــتوى ٢  الإحصائيـة العاليـة التطـور؛ والمسـتوى ٣ ينطبـق علـى الأنشـطة المعتدلـة التطـور؛ والمس



02-7472113

E/CN.3/2003/24

ينطبق على الأنشـطة الإحصائيـة الآخـذة في التطـور ولكـن لا يـزال يوجـد ـا عـدد كبـير مـن 
أوجـه القصـور؛ أمـا المســـتوى ١ فينطبــق علــى الأنشــطة غــير المتطــورة. وقــد وضعــت هــذه 

الدرجات بحيث يشيـر المستويان ٣ أو ٤ إلى الأنشطة التي لا تحتاج إلى دعم خارجي. 
 

 تجميع مؤشرات بناء القدرة الإحصائية 
تتخذ المؤشرات شكل استبيان يقوم منتجو البيانات باستيفائه. ويتألف الاسـتبيان مـن  – ٨
جـدول يحتـوى علـى المؤشـرات، إلى جـانب التعليمـات ذات الصلـة الواجـب اتباعـها في تقــديم 
المعلومـات. وقـد وُضـع الجـدول بحيـث يكـون أداة جمـع ونشـر في الوقـت نفسـه، دون اقتضــاء 

إدخال تعديلات تذكر بين هاتين المهمتين. 
ويمكن تجميع المؤشرات لأغراض الإدارة الداخلية و/أو لأغراض المقارنة علــى الصعيـد  – ٩
الدولي. فإذا استخدمت كأداة إداريـة، يمكـن للمنتجـين تطبيـق المؤشـرات الكميـة علـى وكالـة 
إنتـاج البيانـات الخاضعـة للاسـتعراض، وتطبيـق المؤشـرات النوعيـــة علــى البيانــات المســتهدف 
جمعها. وستوفر النتائج لمنتجي البيانات نظرة عامة عن قدرة الوكالـة علـى إنتـاج الإحصـاءات 

محل النظر. 
وإذا اسـتخدمت المؤشـرات لأغـراض المقارنـة، فإنــه يلــزم أن تكــون تلــك المؤشــرات  – ١٠
واحدة في مختلف البلدان. وقد جرى اختيار ثلاثة مسـتويات للقيـاس. يتمثـل المسـتوى الأول، 
وهو المؤشرات الموضوعة على نطـاق المنظومـة، في تحديـد الإحصـاءات المنتجـة لكـل بلـد، مـع 
بيان السنة الـتي تنطبـق عليـها، إلى جـانب تحديـد الوكـالات المنتجـة. ويتمثـل المسـتوى الثـاني، 
وهـو المؤشـرات المتصلـة بالوكـالات، في تطبيـق المؤشـرات الكميـة علـى الوكالـة (الوكـــالات) 
المسـؤولة عـن إنتـاج الإحصـاءات المتعلقـة بالنـاتج المحلـي الإجمـــالي وبالســكان وبدخــل الأســر 
وإنفاقها، بينما يتصل المسـتوى الأخـير، وهـو المؤشـرات المتصلـة بالبيانـات، بتطبيـق المؤشـرات 

النوعية على إحصاءات الناتج المحلي الإجمالي والسكان ودخل الأسر وإنفاقها. 
ويـقترح أن تكون هناك فترة تجريبية في تطبيق مؤشرات بناء القـدرة الإحصائيـة لكـي  – ١١
يُـتاح لمنتجي البيانات الوقت للإلمام بتلك المؤشرات، ويـتاح لشراكة بـاريس ٢١ ترويـج تلـك 
المؤشـرات لـدى الوكالـة المنتجـة للبيانـات المسـؤولة عـن تنسـيق الإحصـــاءات في البلــد ولكــي 

تـتـرسخ هذه المؤشرات بفضل الدروس المستفادة من تطبيقها. 
 

 ملاحظات ختامية 
رغـم قابليـة مؤشـرات بنـاء القـدرة الإحصائيـة للتطبيـق علـى جميـع البلـدان أيـا كــانت  – ١٢
مراحل تطور نظمها الإحصائية، فإن من الممكن أن تكـون مفيـدة بشـكل أخـص للبلـدان الـتي 
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ـــة إلى الاســتدامة، وهــو  تواجـه �تحديـات إحصائيـة� أي البلـدان الـتي تفتقـر نظمـها الإحصائي
ما يدلل عليه اعتمادها الشديد على المساعدة الخارجية. 

وبتوفير قراءة سـريعة للأوضـاع الإحصائيـة لهـذه البلـدان، يمكـن أن تسـاعد مؤشـرات  – ١٣
بنـاء القـدرة الإحصائيـة هـذه البلـدان علـى تحديـد مواطـن قوـا وضعفـها، والتخطيـط لتحقيــق 

أهداف محددة، ورصد الأنشطة المؤدية إلى بلوغ هذه الأهداف. 
ــــين  كمــا يمكــن أن تيسِّــــر مؤشــرات بنــاء القــدرة الإحصائيــة الاتصــال والتنســيق ب – ١٤
المنظمات المشتركة في تقديم المساعدة التقنية. ويمكن أن تساعد أيضـا، بمـا توفـره مـن مقـاييس 
موحــدة لاحتياجــات القــدرات الإحصائيــة في البلــدان، في تســليط المزيــد مــن الضــوء علـــى 
الأوضـاع الإحصائيـة للبلـدان، وإتاحـة وسـيلة لتبـادل النتـائج بصـورة منتظمـة، وعـــرض رؤيــة 
مقارنة لبناء القدرة الإحصائية مـن بلـد لآخـر. وفضـلا عـن ذلـك، يمكـن أن تـتـتــبع المؤشـرات 
التطـور الإحصـائي علـى مـر الزمـن ومـن ثم تزويـد الدوائـر المانحـة بوسـيلة إضافيـة تتعـرف مــن 

خلالها على ما آلت إليه المساعدة التقنية التي قدمتها. 
ويمكن النظر إلى مؤشرات بناء القدرة الإحصائية على أا بداية مبشرة بالخــير مقرونـة  – ١٥
بالعزم على مواصلة العمل على إيجاد مناخ تصبح فيه المعلومات الإحصائيـة دعمـا لا غـنى عنـه 

للسياسات الوطنية والحكم الصالح. 
يمكــن الاطــلاع علــى التقريــر النــهائي لفريــق العمــل المعــني بمؤشــرات بنــاء القـــدرة  – ١٦
الإحصائيـــة، وعلـــى الاســـتبيان ووصـــف المؤشـــرات المتعلقـــة بالبيانـــات في الموقـــع التــــالي: 

 http://www.paris21.org/htm/TT_Indicators.htm.
 

حاشية 
 .http://www.paris21.org/htm/task/scbi/scbifnlrpt.pdf (أ)

 


