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اللجنة الإحصائية 
الدورة الثالثة والثلاثون 
٥-٨ آذار/مارس ٢٠٠٢ 

البند ٧ (أ) من جدول الأعمال المؤقت* 
الأنشطـــة غـــير المصنفـــة حســـب المـجــال: 
   التصنيفات الاقتصادية والاجتماعية الدولية 

تقريـر عـن تقارب التصنيفات الصناعية أُعـد بموجب اتفـاق بـين الوكالـة 
ـــة التــابع للولايــات المتحــدة  الكنديـة للإحصـاء ومكتـب الإدارة والميزاني

  الأمريكية والمكتب الإحصائي للجماعات الأوروبية 
 مذكرة من الأمين العام 

وفقا لطلب من اللجنة الإحصائية في دورا الثانية والثلاثين**، يتشـرف الأمـين العـام 
بأن يحيل إلى اللجنة الإحصائية تقريرا بشأن تقارب التصنيفــات الصناعيـة أُعــد بموجـب اتفـاق 
بـين الوكالـة الكنديـة للإحصـاء ومكتـب الإدارة والميزانيـة التـابع للولايـات المتحـدة الأمريكيـــة 

والمكتب الإحصائي للجماعات الأوروبية. 
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/E)، الفصــل  2 انظـر الوثـائق الرسميـة للمجلـس الاقتصـادي والاجتمـاعي، ٢٠٠١، الملحـق رقـــم ٤ (001/24 **

الأول، الفرع ألف. 
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تقــارب التصنيــف الصنــاعي بــين التصنيــف الصنــاعي العــــام للأنشـــطة 
ــــام التصنيـــف الصنـــاعي  الاقتصاديــة داخــل الجماعــات الأوروبيــة ونظ

  لأمريكا الشمالية 
 التقرير الثاني للفريق العامل 
  تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠١ 

موجز تنفيذي 
في ١٤ حزيران/يونيه ٢٠٠٠، بـدئ مشـروع لدراسـة إمكانـات زيـادة التقـارب بـين 
التصنيـف الصنـاعي العـام للأنشـطة الاقتصاديـة داخـل الجماعـات الأوروبيــة ونظـام التصنيـــف 
الصناعي لأمريكا الشمالية، وذلك بموجب اتفاق وقَّـعـه رؤسـاء الوكـالات الإحصائيـة التابعـة 
لكنـدا والاتحـاد الأوروبي والولايـات المتحـدة. وهـذا التقريـر يعـرض الخطـوط العامـة لســيناريو 

ممكن للتقارب مع ما يقتـرن بذلك من آثار تقنية وآثار في الموارد. 
وقد وضع الفريق العامل سيناريو يقـوم علـى �هيكــل موحــد�، بحيـث توجـد نفـس 
الفئات الرئيسية الــ ٢٠ في قمة التصنيف و ٣٧٩ فئـة مشـتركة، مـع عـــد الفئـات علـى جميـع 
مستويات التفصيل بين كلا التصنيفين. ولـم يضع الفريق العـامل أيــة توصيـات بشـأن اعتمـاد 
أيـة تغييرات في الوقت الحـالي، كمـا أنــه ينبغـي ألا يفـهم أي جـانب مـن السـيناريو علـى أنــه 

التزام بالتغيير من جانب أي طـرف. 
ويمثــل الســيناريو المقــدم في هــذا التقريــر أفضــل توفيقــات بــين التكلفــــة الدولاريـــة 
والاختلالات التي ستنتج من التغيير بالنسبة للمستعملين والقابلية للمقارنة، وذلـك وفقـا لآراء 
فريق عامل مكون من خبراء التصنيف. ويحتوي على مجموعة مــن التغيـيرات وإعـادة التشـكيل 
تقلل إلى أدنـى حـد من الأثر علـى كـلا التصنيفـين وتزيـد إلى أقصـى حـد مـن إمكـان المقارنـة 
بينهما، في الوقت الذي تحفـظ فيـه إطارا مفيدا من الناحية التحليليـة لإحصـاءات الصناعـة بـل 
وتحســنه في بعـض الأحيـان. ومـع ذلـك ففـي هـذه المرحلـة يجـب السـعي للحصـول علـــى آراء 
مديري الدراسات الاستقصائية، وموفِّــري البيانات ومستعملي البيانات فيمـا يتعلـق بتكـاليف 
ومنافع سيناريو �الهيكل الموحد� والخيارات الأخـرى الـتي نظــر فيـها الفريـق العـامل. ويـرى 
الفريق العامل أن السيناريو يوفر مثالا جيدا لقالب تفصيلي للتقــارب مـن أجـل هـذا التشـاور، 
ويوصــي بـأن تكـون الخطـوة التاليـة، علـى افـتراض أن أطـراف الاتفـــاق يرغبــون في اســتمرار 

الفريق في عمله، هي بـدء عملية تشاور مع أصحاب المصلحة في منطقة ولايــة كـل منـها. 
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مقدمـــة 
في ١٤ حزيــــران/يونيــــه ٢٠٠٠، بـــــدئ مشـــــروع  - ١
لدراسة إمكانات زيادة التقارب بين التصنيف الصنـاعي العـام 
للأنشــطة الاقتصاديــة داخــــل الجماعـــات الأوروبيـــة ونظـــام 
التصنيـف الصنـاعي لأمريكـا الشـمالية بموجـــب اتفــاق وقَّـعـــه 
رؤساء الوكالات الإحصائية التابعـة لكنـدا والاتحـاد الأوروبي 
والولايات المتحدة. ويعرض الاتفـاق الخطـوط العريضـة لنـهج 
متعدد القواعد يبدأ بدراسة للمفاهيم والفروق القائمة في كل 
ــــارب،  مـــن التصنيفـــات، ووضـــع ســـيناريوهات ممكنـــة للتق
والتشـاور مـع مجموعـات المسـتعملين وأخـيرا التوصيـــة بقــالب 
يمكـن اسـتعماله للتقـارب. ويجـري اسـتعمال ـــج يقــوم علــى 
وحدات منفصلة يمكن جمع أي عـدد منـها معـا وذلـك طـوال 
حياة المشروع. وبعد إنجاز كـل خطـوة سـيضطلع باسـتعراض 
للبـــت في مــدى اسـتصواب المضـي قدمـا إلى الخطــوة التاليــة. 
وهذا التقرير هو ثاني تقرير يصدر في إطار مشروع التقارب. 

 
فوائــد التقــارب 

فوائـد التقـارب يعتبرهـا الكثـــيرون غنيــة عــن البيــان.  - ٢
ومـع ذلـك، فـإيراد موجـز قصـير للفوائـد المحتملـة يوفـر ســـياقا 

إضافيا ذا أهمية حيوية عند النظر في أي اتجاه مقبل للعمل. 
إن قابليــة الإحصــــاءات الاقتصاديـــة للمقارنـــة عبــــر  - ٣
الحدود الوطنية لـه أهمية متزايدة في اقتصادنا العالمي. وبالنسـبة 
للحكومات فإن القدرة على ملاحظة أثر مجموعــة مـن مختلـف 
المسـائل التنظيميـة والمسـائل الضريبيـة وغيرهـا مـن الإجــراءات 
المسـتندة إلى السياسـات العامـة علـى مجموعـات مـن المنشـــآت 
المحددة بشكل يمكن مقارنته عبر البلدان المختلفة سـتوفر قـدرة 
تحليليـة كبـيرة لدعـم وضـــع السياســات. وفي ميــدان التجــارة 
الدوليــة، بــالرغم مــن أن الإحصــاءات التجاريــة تقــوم علـــى 
البضــائع والخدمــات الفعليــة الــتي تعبـــر حدودنــا، فالبيانـــات 
القابلـة للمقارنـة عـن الوحـدات الـتي تصنـع البضـــائع أو توفــر 

الخدمات لها هي أيضا أهمية كبــيرة. وتـتركز معظـم مناقشـات 
الاتفاقـات التجاريـة أو الخلافـات التجاريـة علـــى الأثــر الــذي 
ــــئ توفــر  يـترتب علـى إجـراء مـا في الصناعـات المحليـة. وسيهي
إحصاءات قابلة للمقارنـة أساسـا لتقييـم الآثـار وذلـك كجـزء 

من المفاوضات التجارية. 
أما بالنسبة للشركات التجارية فـالقدرة علـى مقارنـة  - ٤
الظروف التشغيلية والأسواق عبر الحدود الوطنية في اقتصادنـا 
العـالمي هـو أمــر ضـروري. والإحصـاءات الناتجـة علـى أســاس 
مجموعات من وحـدات الإنتـاج محـددة بشـكل قـابل للمقارنـة 
ـــة بالقيــام بشــكل أفضــل بتقييــم  سيسـمح للشـركات التجاري
مجموعة من العوامل التنافسية المختلفة من قبيــل المهــن الموزعـة 
وفقـــا للصناعـــة، ومســــتويات الأجــــور والاســــتحقاقات في 
الصناعات الإنتاجية، ومستويات الموجودات، والتأخـيرات في 
تنفيذ أوامر الشراء، ومدى اسـتغلال السـعة، وعـدد المنافسـين 
المباشـرين، والزبـائن والمـوردون المحتملـون. وســـتحدث زيــادة 
القدرة على تقييم التكاليف والفوائد المقارنة أثرا مباشرا علـى 

مجموعة من القراءات المختلفة المتصلة بالاستثمار. 
وســيؤدي وجــود إحصــــاءات قابلـــة للمقارنـــة عـــن  - ٥
الصناعات إلى تحسين عمل أسواق الائتمان أيضــا. وسـتتمكن 
الشركات التجارية من الوصول إلى أســواق الائتمـان بسـهولة 
أكـبر وسيسـتطيع موفــرو الائتمانـات القيـام بدرجـة أكـبر مــن 
الدقــة بتحليــل المخــاطر المقترنــة بتوفــير الائتمــــان ولا ســـيما 
للمقـترضين مـن الـدول الأخـرى. وتعزيــز الكفـاءة في أســواق 

الائتمان يزيد من كفاءة الاقتصادات بصفة عامة. 
وتوفر قابلية الترمـيز الصناعي للمقارنـة الدوليـة أيضـا  - ٦
ــــري البيانــات مــن قبيــل شــركات  فوائـد كبـيرة موعـة موف
التسويق وشركات البحث وغيرها من جامعـي الإحصـاءات. 
وتحــاول هــذه الشــركات حاليــــا أن تقـــارن بشـــكل مباشـــر 
ــــهارات وغـــير ذلـــك مـــن  مســتويات الأســعار والعمالــة والم
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المتغـيرات لكـل صناعـة علـى حــدة مـن مجموعـة مـــن المصــادر 
المختلفة، وهـي مهمة تزداد صعوبة بسـبب الفـروق الأساسـية 

في الإحصاءات الحكومية. 
 

معلومات أساسية 
خــلال الاجتماعــات الأولى للفريــق العــامل، نوقـــش  - ٧
تعريف للتقارب. وبالرغم من أن الأحكـام المتعلقـة بالمشـروع 
ــــه. وقــد لاحــظ  تذكـر التقـارب، فلـم يحـدد تعريـف للعمـل ب
الفريـق العـــامل المعــني بالتقــارب أنــه علــى مــر الســنين، أدى 
اســتمرار التعــاون التقــني إلى تحســين فــهمنا لنظــم التصنيـــف 
الخاصة بكل منـا، ممـا أدى إلى أخـذ الفـروق بيننـا في الاعتبـار 
عنــد القيــام بشــكل مســــتقل بعمـــل تغيـــيرات في التصنيـــف 
الصنـــاعي العـــام للأنشـــطة الاقتصاديـــة داخـــــل الجماعــــات 
الأوروبية أو نظام التصنيف الصناعي لأمريكا الشـمالية. ولـذا 
كــان أحــد بــارامترات التصميــم لنظــام التصنيــف الصنــــاعي 
لأمريكـا الشـمالية هـو الســـعي إلى ضمــان ألا تتجــاوز فئــات 
نظـام التصنيـف الصنـــاعي لأمريكــا الشــمالية حــدود الفئــات 
ذات الرقمـين في التصنيـــف الصنــاعي الموحــد الــدولي لجميــع 
الأنشطة الاقتصادية. واستنادا إلى الفـهم السـائد حاليـا، يمكـن 
تعريف التقارب علـى سلسـلة متصلـة تبـدأ بتغيـيرات في نظـام 
التصنيف الصناعي لأمريكـا الشـمالية (علـى المسـتوى الثلاثـي 
ـــام للأنشــطة الاقتصاديــة  الجوانـب) أو التصنيـف الصنـاعي الع
داخـل الجماعـات الأوروبيـة تزيــد مــن ســهولة إعــادة تجميــع 
البيانـات المصنفـة تحـت أحـــد التصنيفــات إلى بيانــات مصنفــة 
تحـت الآخـر. والتغـيرات في المسـتوى الثلاثـي الجوانـب لنظـــام 
التصنيف الصناعي لأمريكـا الشـمالية قـد تؤثـر أو قـد لا تؤثـر 
ـــة علــى الصعيــد الوطــني في كنــدا، أو  في الصناعـات التفصيلي
المكسـيك، أو الولايـات المتحـدة. وينطبـق الوضـع نفسـه علــى 
ـــــام للأنشــــطة  التطبيقـــات الوطنيـــة للتصنيـــف الصنـــاعي الع
الاقتصاديـة داخـل الجماعـات الأوروبيـة. وبالنســـبة للتباينــات 
الوطنية لكلا التصنيفين، قـد يتضمـن أبسـط أشـكال التقـارب 

ـــات قابلــة  إعـادة تجميـع التفـاصيل الوطنيـة للوصـول إلى تجميع
للمقارنـة. وعنـد الطـرف الآخـر للسلســـلة المتصلــة، يمكــن أن 
يعـني التقـارب هيكـلا وتسـمية موائمــين بشـكل كـــامل علــى 
أكثر المستويات تفصيلا بحيث تكون الصناعـات هـي نفسـها، 

والأعداد هي نفسها والمحتويات متطابقـة. 
ولكي يتسنى تقييم مدى الخيارات الممكنـة للتقـارب،  - ٨
قــام الفريــق العــامل أولا بالتــأكد مــن أنــه لا يوجــد فــــروق 
مفاهيمية أساسية بين التصنيفين. وكان هناك اتفاق عام علـى 
أنـه مـن الممكـن اسـتخدام دالـة الإنتـــاج الــتي اســتعملها نظــام 
التصنيف الصناعي لأمريكا الشـمالية. وإضافـة إلى ذلـك اتفـق 
ـــى أنــه مــن الممكــن تعديــل العلاقــات مــع  الفريـق العـامل عل
التصنيفــات الحاليــة للمنتجــات. ونظــــام تصنيـــف المنتجـــات 
لأمريكا الشمالية، الذي يجري وضعه حاليا، هـو دليــل لنظـام 
التصنيـف الصنـاعي لأمريكـا الشـمالية ولكنـه ليـس لـــه علاقــة 
مباشرة به فيما يتعلق بصناعة المنشأ. أما التصنيف الإحصـائي 
ـــا للنشــاط في الجماعــة الاقتصاديــة الأوروبيــة  للمنتجـات وفق
ـــام  (CPA 1996) فلـــه علاقـة مباشـرة بـالتصنيف الصنـاعي الع
للأنشــطة الاقتصاديــة داخــل الجماعــات الأوروبيــة، التنقيــــح 
ــــك  الأول. وهــذه العلاقــة ســيتعين تخفيفــها. واســتنادا إلى تل
العوامـل، نوقـش مـدى الإمكانيـات في التقريـــر الأول للفريــق 
العـامل (تشـــرين الأول/أكتوبــر ٢٠٠٠) وأدرج أيضــا تحليــل 
للفوائــد والتكـاليف المتوقعــة موعـة مختلفـــة مــن الخيــارات. 
وإيراد موجز قصير لتلك المناقشات سـيضع الجــزء البـاقي مـن 

هذا التقرير في سياقه الصحيح. 
في أوائل التسعينات، أنجز الأطراف في هـذا المشـروع  - ٩
جدول تقابل (concordance) بين التصنيف الصنـاعي الموحـد 
ــــف الصنـــاعي الموحـــد للولايـــات  الكنــدي ١٩٨٠، والتصني
المتحـــدة، ١٩٨٧، والتصنيــــف الصنــــاعي العــــام للأنشــــطة 
الاقتصادية داخل الجماعات الأوروبيـة، التنقيـح الأول. ووفـر 
المشـروع فـهما أفضــل للتصنيفــات ولكنــه لم يحســن مواءمـــة 
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البيانـات أو يـؤدي إلى نتيجـة دائمـــة. وكــأن جــدول التقــابل 
المنتــج معقـدا نسـبيا، وكـان هنـاك العديـد مـن العلاقـات الـــتي 
تربط بيـن مجموعـات تضـم كـل منـها أجـزاء كثـيرة مـن عـدة 
فئـات (مجموعـات جزئيـة) مــما أدى إلى الحـد بدرجـــة كبــيرة 
من القدرة على عمل مقارنات دقيقة للبيانـات. وكـان العمـل 
قيمـا إلى حد بعيد ووفّـر أداة يمكن اســتعمالها لمقارنـة البيانـات 
بيـــد أنـــه كـانت تشـــوبه كمــا ســبق الذكــر نواحــي قصــور 
ّــم الفريــق العــامل المعــني بالتقــارب  ــ لا يسـتهان ــا. وقـد سل
بذلك كما أنـه نظــر فيمـا وراء تلـك الإمكانيـة مــن خيـارات 
التقـــارب الــتي قــد تــؤدي مــن خــلال إحــداث تغيــــيرات في 
التصنيـــف الصنـــــاعي العــــام للأنشــــطة الاقتصاديــــة داخــــل 
ــا  الجماعـات الأوروبيـة و/أو نظـام التصنيـف الصنـاعي لأمريك
ـــل  الشـمالية، إلــى زيـادة القابليـة للمقارنـة إمـا عـن طريـق تقلي
العلاقات بين اموعات الجزئيــة أو إلغائـها أو اختيـار هيكـل 
مشــترك علــى مســتوى معــين. ويمكــــن أن يتضمـــن الهيكـــل 
ـــــام  المشـــترك إحـــداث تغيـــيرات في التصنيـــف الصنـــاعي الع
للأنشــطة الاقتصاديــة داخــــل الجماعـــات الأوروبيـــة ونظـــام 
التصنيف الصناعي لأمريكا الشمالية بغـرض اسـتخدام هيكــل 
مشـترك، كمـا يمكـن أن يتضمـــن كذلــك حــتى الإبقــاء علــى 
ـــيرات  الهيكـل نفسـه ونظـام الـترقيم نفسـه. ويمكـن إجـراء التغي
المتعلقـة بخفـض أو إلغـاء الصـلات بـين �اموعـات الجزئيــة� 
مـع الاحتفـاظ باســـتقلالية النظــم الفرديــة وتحقيــق ذلــك مــن 
خلال إعادة تجميع الفئـات، إضافـة إلى تغيـير محتويـات بعــض 
الفئات للسماح بتحسين المقارنـات علـى أي مستــوى معـين. 
وبعـد ذلك أنتــج الفريـق العـامل مصفوفـة مـن النـــهج الممكنـة 
للتقارب التي تتطلب تغيير أحد التصنيفين أو كليهما. وشملت 
المصفوفـة تحليــلا للـهيكل المشـــترك أو خفــض العلاقــات بــين 
�اموعـات الجزئيـة� في المسـتوى الأعلـى، وعمــل مســـتوى 
متوســط يتكــون مــن ١٠٠ فئــة، وعمـــل مســتوى متوســــط 

ــــة، وعمــــل مســـتوى خليـــط، وأكـــثر  يتكــون مــن ٣٠٠ فئ
المستويات تفصيلا. 

وقيـم كـل مـن الخيـارات علـى أســـاس عــدة عوامــل،  - ١٠
ـــة (عــدد التغيــيرات اللازمــة  بمـا في ذلـك كميـة التغيـير المطلوب
وقـدرة الفريـق العـامل المتوقعـة علـى حـل المسـألة)، ومســـتوى 
الزيادة المكتسبة في القابلية للمقارنة، ومدى الشفافية وسهولة 
الاسـتعمال، والمرونـة في المفاوضـات، وعـــدم التــأثر بالعنــاصر 
غـير ذات الصلـــة، ومســتوى الاســتقلال المتــاح لعمــل صــور 
مختلفة على الصعيد الوطني أو الإقليمـي، وأخـيرا القـدرة علـى 
المحافظة على أي زيادات ناتجـة في القابليـة للمقارنـة. وأبـرزت 
ــــة في أن تكـــاليف التنفيـــذ  المناقشــات الأوليــة الحقيقــة المتمثل
سيجري تكبدها على مستويات مختلفة، بشـكل يتوقـف علـى 
المسـار المختـار. وســـتتكبد الوكــالات تكــاليف تنفيــذ كبــيرة 
حالمـا يجـــري تغيــير المحتــوى المتعلــق بــإحدى الصناعــات مــن 
المســتوى الأدنى. وإذا تطلــب الأمــــر دراســـات اســـتقصائية، 
تكون التكلفة المتتالية للتغيير الثاني أو حـتى العاشـر أقـل كثـيرا 
من تكلفة التغيـير الأول. وفي حـدود معينـة، تكـون التغيـيرات 
المتعددة أقل تكلفـة إذا تطلـب الأمـر تكلفـة ثابتـة لتغيـير أولي. 
وتكون تكلفة تغيير المحتوى المتعلق بـإحدى الصناعـات كبـيرة 

بالنسبة لجميع الأطراف في مشروع التقارب. 
ولتحقيـق التـوازي بـين أعلـــى مســتويات التصنيفــين،  - ١١
تلـزم تغيـيرات في هيكـــل وترتيــب التصنيــف الصنــاعي العــام 
ـــة و/أو نظــام  للأنشـطة الاقتصاديـة داخـل الجماعـات الأوروبي
التصنيف الصناعي لأمريكا الشمالية. وقد قرر الفريـق العـامل 
أن القدر المكتسب من القابلية للمقارنة على أعلى المسـتويات 
ـــا مــن قطاعــات نظــام التصنيــف الصنــاعي  (٢٠ قطـاع تقريب
لأمريكـا الشـمالية أو بعـض توليفـــات مــن تلــك القطاعــات) 
سـيكون اسـتعماله التحليلـــي محــدودا بالمقارنــة بتكلفــة إعــادة 
ترمـيز الوحـــدات والاختــلال النــاتج في البيانــات والسلاســل 
الزمنية المرتبطة بتلك التغييرات. فعلـى سـبيل المثـال، وجـد أن 
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تكــاليف التغيــيرات الــــلازم إدخالهـــا علـــى نظـــام التصنيـــف 
الصناعي لأمريكا الشمالية التصنيف الصنـاعي العـام للأنشـطة 
الاقتصاديـة داخـل الجماعـات الأوروبيـة للوصـول إلى تعريـــف 
قابل للمقارنة للصناعـة التحويليـة تزيـد علـى قيمـة وجـود فئـة 
قابلـة للمقارنـــة معرفــة تعريفــا عامــا مــن قبيــل فئــة الصناعــة 
التحويليـة، دون أيـة مسـتويات إضافيـــة قابلــة للمقارنــة تحــت 

الصناعة التحويلية. 
واستعرض الفريق العامل مدى القابلية للمقارنة علـى  - ١٢
المستوى المتوسط فيمـا يتعلـق بالتجميعـات ذات الثلاثـة أرقـام 
في التصنيــف الصنــــاعي العـــام للأنشـــطة الاقتصاديـــة داخـــل 
ــــة  الجماعــات الأوروبيــة ومجموعــات الصناعــات ذات الأربع
أرقام في نظام التصنيف الصناعي لأمريكا الشمالية. ففي هــذه 
الحالــة تلــــزم تغيـــيرات إضافيـــة تتجـــاوز التغيـــيرات اللازمـــة 
ـــة للمقارنــة، وذلــك  للحصـول علـى مسـتوى عـال مـن القابلي
يــؤدي إلى زيــادة في كميــــة الاختـــلال موعـــات البيانـــات 
القائمـة، يقابلـه إلى حـد مـا زيـــادة في كميــة البيانــات القابلــة 
للمقارنة التي يمكن الحصول عليها. وسلم الفريق العامل أيضـا 
بأن درجة التغيـير اللازمـة لكـل مـن التصنيـف الصنـاعي العـام 
للأنشــطة الاقتصاديــة داخــــل الجماعـــات الأوروبيـــة ونظـــام 
التصنيف الصناعي لأمريكـا الشـمالية سـتبلغ أقصاهـا في حالـة 
اتبـــاع ـــــج للتقــــارب يســــعى إلى إلغــــاء العلاقــــات بــــين 
�اموعــات الجزئيــة� في أكــثر المســــتويات تفصيـــلا أو إلى 
اســـتخدام الهيكـــل المشـــترك في أكـــثر المســـتويات تفصيــــلا. 
وخيارات المستوى التفصيلي من شأا أن توفر أكبر قـدر مـن 
قابليـة البيانـات للمقارنـة ولكـن بأكـبر تكلفـة نســـبية لجــامعي 
ـــــري البيانــــات، والوكــــالات الإحصائيــــة،  البيانـــات، وموف

والجمهور أو مستعملي البيانات. 
وقد انتهى التقرير الأول إلى أن الفريق العامل سيضع  - ١٣
تفاصيل خيــارين مـن مجموعـة الإمكانيـات المتعلقـة بالتقـارب: 
الخيـــار الأول اتبـــاع التصنيـــف الصنـــاعي العـــــام للأنشــــطة 

الاقتصاديــة داخــل الجماعــات الأوروبيــــة ونظـــام التصنيـــف 
الصنــاعي لأمريكــــا الشـــمالية لنفـــس الهيكـــل مـــن قمـــة إلى 
مستويات مختلفة مـن التفصيـل في جميـع أجـزاء التصنيـف، ممـا 
ينتــج هيكــلا مشــتركا لـــ ٣٠٠ إلى ٤٠٠ فئــة أو مســـتويات 
ـــط)؛ والخيــار الثــاني، خفــض أو إلغــاء  تجميـع (المسـتوى الخلي
العلاقـات بـين �اموعـات الجزئيـــة� عنــد أكــثر المســتويات 
تفصيـلا لكـلا التصنيفـين (الــ ٤٧٨ فئـــة المشــتركة بــين جميــع 
الشركاء الثلاثة الداخلين في نظام التصنيف الصناعي لأمريكـا 
ـــيرات  الشـمالية). وقـد قـارن الفريـق العـامل تكلفـة تنفيـذ التغي
لهذيـن الخيـارين بالتحسـن في القابليـة للمقارنـة والقـــدرة علــى 
ــــير هذيـــن  الاحتفــاظ بالقابليــة للمقارنــة في المســتقبل إذا اخت
الخيــارين. وقــد رئــي أن الخيــار الأول أكــثر مرونــة بالنســـبة 
للأطـراف. فبـدلا مـن أن يتطلـب اتفاقـــا دقيقــا عنــد مســتوى 
ـــى أســاس الرغبــة في زيــادة  معـين، يمكـن تقييـم كـل مجـال عل
القابلية للمقارنة. وعلى سبيل المثال، سلم الفريـق العـامل بـأن 
النظــم الماليــة تختلــف إلى حــد كبــير فيمــــا بـــين الـــدول وأن 
الوصول إلى مستوى أعلى من الاتفاق سيكون أكثر ملاءمـة. 
وتوجــد حالــة مماثلــة في مجــال الإدارة العامــة. ومــن الناحيــــة 
ــــادة القابليـــة للمقارنـــة  الأخــرى، رأى الفريــق العــامل أن زي
بالنسبة للتفاصيل هو أمر مسـتصوب بالنسـبة لبـاقي اـالات، 
من قبيل الصناعة التحويلية الرفيعة التكنولوجيا والمعلومات. 

والعمل معقد إلى حد ما بسبب مـا هـو مطلـوب مـن  - ١٤
احتفاظ التصنيف الصنـاعي العـام للأنشـطة الاقتصاديـة داخـل 
الجماعات الأوروبية بعلاقة وثيقة بالتصنيف الصنـاعي الموحـد 
الدولي لجميع الأنشطة الاقتصادية الصادر عن الأمـم المتحـدة. 
وكنتيجة لذلك، فإن أي تغيير محتمــل يتعلـق بالتقـارب يدخـل 
علـى التصنيـف الصنـــاعي العــام للأنشــطة الاقتصاديــة داخــل 
ـــى التصنيــف  الجماعـات الأوروبيـة يمكـن أن يكـون لـه أثـر عل
الصنـاعي الموحـد الـدولي لجميـــع الأنشــطة الاقتصاديــة. ومــن 
ــــاعي  المقــرر أن تقــوم الأمــم المتحــدة بتنقيــح التصنيــف الصن
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الموحـد الـدولي في عـام ٢٠٠٧ إلا أن محاولـة دراسـة التقــارب 
في الظروف الحالية هو أمر يشبه محاولة إصابة هدف متحرك. 
وكـان ممـا شـكل قيـدا علـى المشـروع أيضـا أنـه لم يوقـع عليــه 
سوى اثنين من الشركاء في نظام التصنيف الصنـاعي لأمريكـا 
الشـمالية. وبعـد الاجتمـاع الأولي في لكسـمبرغ في أيـار/مــايو 
٢٠٠٠، دعيـت المكسـيك للانضمـام للفريـق العـامل ودعيــت 
الشـعبة الإحصائيـة التابعـــة للأمــم المتحــدة لإرســال مراقــب. 
وهكــذا فــإن جميــع الشــركاء في نظـــام التصنيـــف الصنـــاعي 
لأمريكــا الشــمالية هــم جــزء مــن العمليــة، كمــا أن الشـــعبة 
الإحصائية التابعة للأمم المتحدة تحاط علما باستمرار بالمسائل 
والتغيـيرات الـتي يمكـن أن توفـر مدخـلات للنظـر فيـــها خــلال 
التنقيــح المقــرر للتصنيــف الصنــاعي الموحــد الــدولي في عــــام 

 .٢٠٠٧
وقـــد اســـــتلزمت الخطــــوة الأولى للعمــــل في إطــــار  - ١٥
المشــروع أن يقــوم الفريــق العــامل بدراســــة أوجـــه التمـــاثل 
والاختـلاف بـين نظـام التصنيـف الصنـاعي لأمريكـا الشـــمالية 
ـــــة داخــــل  والتصنيـــف الصنـــاعي العـــام للأنشـــطة الاقتصادي
الجماعات الأوروبية. وللمسـاعدة في تحليـل أوجـه الاختـلاف 
والتمـاثل بـين التصنيفـين، قـرر الفريـق العـامل أن يقـوم بإنتــاج 
وإقرار جدول تقابل جديـد مـن الأسـاس بـين التصنيفـين بـدلا 
مــن محاولــة اســتعمال وتوفيــق جــدول التقــــابل القـــائم بـــين 
التصنيـــف الصنـــــاعي العــــام للأنشــــطة الاقتصاديــــة داخــــل 
ـــاعي  الجماعــات الأوروبيــة، التنقيــح الأول، والتصنيــف الصن
الموحـــد الكنـــدي، ١٩٨٠، والتصنيـــف الصنـــــاعي الموحــــد 
للولايات المتحدة ١٩٨٧. وكان ذلك مهمة ضخمة أسفرت 
عـن جـدول تقـابل شـامل، اسـتعرضه وصـــدق عليــه بالكــامل 
القائم على تعهد كل تصنيف. وحتى إذا علقت سـائر أعمـال 
المشروع فسيوفر المشروع بذلك الجدول إنجازا ملموسـا قيمـا 
يمكن أن يستفيد به جميـع المعنيـين. وجـدول التقابـــــل نفســــه 
لا يغير أوجه عدم التوافق الأساسية الموجودة في النظــم ولكنـه 

يحـدد بوضـــوح أوجــه التشــابه والاختــلاف ويســمح بمقارنــة 
البيانات القائمة وإن كانت المقارنة في هذه الحالة تتسـم بعـدم 
ـــة إلى ذلــك يشــكل الجــدول الأساســي الــلازم  الدقـة. وإضاف
لتحديد تفاصيل كمية العمل الضروري لحل مسـألة العلاقـات 
بين �اموعات الجزئية� علـى المسـتوى التفصيلـي. وبـالرغم 
مـن أن حـل جميـــع أوجــه الاختــلاف علــى أكــثر المســتويات 

تفصيلا ممكن من الناحية التقنية فهو ليس مرجحا. 
ـــلاف والتشــابه علــى  وقـد أجـرى تحليـل أوجـه الاخت - ١٦
أسـاس جـدول التقـابل بالنسـبة لكـل قطـاع علـــى حــدة وفقــا 
لتقسيم العمل المتفق عليه. وقد عممت نتائج هذه التحليــلات 
علــى أعضــاء الفريــق العــامل ونوقشـــت في اجتماعاتـــه. وفي 
اجتماع عقد خلال تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠٠ في واشـنطن 
العاصمـة، اتفـق المشـــتركون علــى إجــراءات العمــل وتقســيم 
العمــل. وفي الاجتمــاع التــالي الــذي عقــد في شــباط/فـــبراير 
٢٠٠١ في أغواســـــكولينش، المكســـــيك، اســـــــتعرضت أول 
مجموعــة مــن التحليــلات ووضعــت الســــيناريوهات الأوليـــة 
للتقــارب لخيــار المســتوى الخليــط وذلــــك بنـــاء علـــى تلـــك 
القطاعـــات. وفي الاجتمـــاع الـــذي عقـــد مؤخـــرا جـــــدا في 
حزيران/يونيه ٢٠٠١ في أوتاوا، اسـتعرض معظـم التحليـلات 
الباقيـة، ووضعـت رؤيـــة تفصيليــة لخيــار التقــارب باســتخدام 

مستوى خليط ويرد عرضها في هذا التقرير. 
 

ما يترتب على التقارب من آثار تقنية وآثار في الموارد 
إن نطاق خيارات التقارب الذي يتراوح مـن خفـض  - ١٧
العلاقــات بــين �اموعــات الجزئيــة أو إلغائــها إلى المواءمــــة 
الكاملة للتسمية على المستوى التفصيلـي سيسـتلزم مسـتويات 
مختلفة من الموارد لتنفيـذه بنجـاح. ويتطلـب اسـتمرار التعـاون 
التقني أدنى مستويات النفقـات التقنيـة والنفقـات علـى المـوارد 
ــــن أجـــل الاجتماعـــات الدوريـــة لمناقشـــة مســـائل  وذلــك م
التصنيـف وتقييمـها وتبـادل مـــواد التصنيــف وأدواتــه القائمــة 
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ــــة  والجديـــدة، ويمكـــن أن يســـفر عـــن جـــداول تقـــابل رسمي
للتصنيفـات الـتي يسـتعملها الأطـراف في الاتفـــاق. وسيســتمر 
ذلـك المسـتوى مـن التكلفـــة بصــرف النظــر عــن نتيجــة هــذا 
المشروع. ويؤدي خفض أو إلغاء الصـلات بـين �اموعـات 
الجزئية� إلى زيادة التكاليف. وفي أحد طـرفي النطـاق نجـد أن 
اختيار نظام كامل المواءمة على المسـتوى التفصيلـي سـيتطلب 
نفقــات أكــبر كثــيرا وينطــوي علــى مســائل تتعلــق بســـلامة 
ــة  البيانـات. فعلـى سـبيل المثـال، يتطلـب النظـام الكـامل المواءم
نشــاطا كبــيرا في مجــال الدراســــات الاســـتقصائية للتصنيـــف 
السليم موعة من الأنشطة المختلفة في النظام الجديـد ليسـت 
محددة حاليا على مستوى الصناعة بالنسبة لكل مـن التصنيـف 
الصنـــاعي العـــام للأنشـــطة الاقتصاديـــة داخـــــل الجماعــــات 
ــــف الصنـــاعي لأمريكـــا الشـــمالية.  الأوروبيــة ونظــام التصني
وإضافة إلى الانقطاعات الناتجة في السلاسـل الزمنيـة فسـتكون 
هنــاك تكــــاليف لإعـــادة ترمـــيز أو إعـــادة ترقيـــم ســـجلات 
الشــركات التجاريــة، وأخــذ عينــات جديــــدة علـــى أســـاس 
الصناعـات أو الفئـات الـــتي أعيــد تعريفــها، وإعــداد سلاســل 
تاريخيـة تقـوم علـى الهيكـل الجديـد، وإعـــادة حســاب عوامــل 
التكيف الموسمي والاضطلاع بالأنشطة المماثلة في إطـار النظـم 
ـــدان، وســتكون هنــاك تكــاليف كبــيرة أيضــا  الإحصائيـة للبل
لمسـتعملي البيانـات ومسـتعملي التصنيـف الذيـــن لا يشــكلون 
جــزءا مــن النظــام الإحصــائي. وســــيواجه المســـتعملون مـــن 
الأطراف الثالثة من قبيل موفـري القوائـم البريديـة، وشـركات 
تحليــل الأعمــال التجاريــة، وشــــركات التســـويق، والهيئـــات 
الأكاديمية والتشريعية تكاليف استكمال منتجام أو قوانينـهم 
ــــهم. وإجمـــالا فـــهذه  أو الأدوات الــتي يســتخدموا في تحاليل
التكـاليف سـيقابلها إلى حـد مـــا زيــادة القــدرة علــى المقارنــة 
المباشرة عبر الخطـوط الوطنيـة والإقليميـة، للـهيكل الصنـاعي، 
والنـاتج، والإنتاجيـة، وتوزيـع المـهن حســـب الصناعــة، وغــير 
ذلك من العوامل الهامة بالنسبة للقرارات المتعلقـة بالسياسـات 

العامـة والاسـتثمار والتجـارة. وثمـة مشـكلة بالنسـبة للتكــاليف 
والفوائد هي أن الفوائـد لـن تتحقـق بـالضرورة لمـن يتحملـون 
تكلفة التنفيذ. وإضافة إلى التكاليف المتصلـة بسـلامة البيانـات 
سيفقد الأطراف في الاتفاق قدرا معينا مـن الاسـتقلال الـذاتي 
من حيث إجراء التغييرات حسـبما يتبـين أنـه ضـروري للوفـاء 
باحتياجـات التصنيفـات الوطنيـة أو الإقليميـة. ونظـــرا للعلاقــة 
بـين التصنيـف الصنـاعي الموحـد الـدولي والتصنيـــف الصنــاعي 
العام للأنشطة الاقتصاديــة داخـل الجماعـات الأوروبيـة سـيلزم 
أن يفـي أي تقـارب هيكلـي بمعيـار دولي لم يحـدد بعـد يســري 

على جميع الدول. 
وبـالرغم مـن أن اســـتمرار التعــاون التقــني يــؤدي إلى  - ١٨
زيادة تفهم الاختلافات القائمة بين إحصاءاتنـا المختلفـة، فإنـه 
لا يحقق تحسينات في دقة مقارنة تلك الإحصاءات. ورغم أنـه 
ثمة قيمة في زيادة التفهم، يرى الفريق العامل أن زيادة القابليــة 
للمقارنــة هــي أمــر مســتصوب. ومــن شــأن النظــام الكـــامل 
المواءمـة أن يـــؤدي إلى زيــادة قابليــة البيانــات للمقارنــة لا أن 
تصبح البيانات قابلة تماما للمقارنة وذلك بسبب مجموعـة مـن 
الاعتبارات التقنية المختلفة، من قبيــل تطبيـق تعـاريف المنشـأة. 
وإذا اعــترف الفريــق العــامل بأنــــه لا يمكـــن تحقيـــق القابليـــة 
للمقارنة بنسبة ١٠٠ في المائة بسبب اعتبارات تقنية من قبيـل 
تعريف المنشأة، فقد ركز على وضع سـيناريو يتوقـع أن يقلـل 
عدد الاختلالات في البرامج القائمة إلى أدنى حد مع الحصـول 
علـى زيـادة القابليـة للمقارنـة وتعزيـز مـدى ملاءمـة تصنيفــات 
الصناعات. والآثار المترتبة على السيناريو في الموارد تزيـد عـن 
تكاليف استمرار التعاون التقني ولكنها أقل من تكاليف تنفيذ 
نظام كامل المواءمة علـى أكـثر المسـتويات تفصيـلا. ويلاحـظ 
الفريق العامل أن أي مسـار للتقـارب ينبغـي أن يكـون مركـزا 
على الاتفاق الطويــل الأجـل لا علـى تحسـين في مرحلـة زمنيـة 
معينة. وسيكون من الصعب تـبرير تكـاليف تغيـير التصنيفـات 
ـــلاف ســيلي ذلــك  القائمـة مـن أجـل التقـارب إذا كـان الاخت
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مباشرة. ويتضمن إدخال تغييرات علـى نظـم قائمـة واشـتراط 
الاتفاق الطويل الأجل وضع آلية للمحافظة علـى التقـارب في 
المســتقبل يشــــترك فيـــها جميـــع الشـــركاء في نظـــام التصنيـــع 
الصنـاعي لأمريكـا الشـــمالية فضــلا عــن المكتــب الإحصــائي 
للجماعات الأوروبية (يورستات) وربما الأمم المتحدة، حيـث 
يتوقـف ذلـك علـى مـدى التغيـيرات المقبلـة الـتي يلـزم إدخالهـــا 
علــى التصنيــف (التصنيفــات) بســبب حــــدوث تغيـــيرات في 
اقتصــادات الموقعــين. وبــالرغم مــن أن ذلــك مــــن الســـمات 
الأصلية للعلاقة الراهنة بين التصنيف الصنــاعي العـام للأنشـطة 
ـــاعي  الاقتصاديـة داخـل الجماعـات الأوروبيـة والتصنيـف الصن
الموحـد الـدولي، فـإن وضـع اشـتراط جديـد يتمثـل في ضــرورة 
موافقـة المكتـب الإحصـائي للمجتمعـــات الأوروبيــة أو الأمــم 
المتحدة سيؤدي إلى فقـد كبـير في الاسـتقلال الـذاتي للشـركاء 
في نظــام التصنيــف الصنــاعي لأمريكــا الشــمالية. وســــتصبح 
المفاوضــات المقبلــــة بشـــأن التغيـــيرات المـــراد إدخالهـــا علـــى 

التصنيف أكثر تعقيدا بزيادة عدد الأطراف المشتركة فيها. 
وفي ضــوء هــذه المعلومــات الأساســية، يــود الفريـــق  - ١٩
العـامل أن يقـدم سـيناريو يقـوم علـــى مســتوى خليــط واحــد 
ويمثل نتائج تحليلنا وجهودنا طوال السنة الماضية، علـى النحـو 

المبين أدناه. 
 

السيناريو 
ـــامل ســيناريو يقــوم علــى �هيكــل  وضـع الفريـق الع - ٢٠
موحـد�، يحتـوي علـى نفـس العشـرين فئـــة الرئيســية في قمــة 
التصنيف و ٣٧٩ من الفئـات المشـتركة بـين كـلا التصنيفـين، 
مــع عــد الفئــات علــى جميــع مســتويات التفصيــل،. بيـــد أن 
التقارب لا يصل تنازليـا إلى نفـس مسـتوى التفصيـل في جميـع 
ـــات  أقسـام التصنيـف. وفي بعـض اـالات، لا تكـون التجميع
متماثلة إلا في المستوى الأعلى، في حين أنه في مجالات أخــرى 

هناك تقارب يصل إلى مسـتو مفصـل جـدا. والنتيجـة النهائيـة 
هي سيناريو �ذو خط موجي�.  

ـــديم  وفي هـذا الوقـت، لا يرغـب الفريـق العـامل في تق - ٢١
ـــه  أيـة توصيـات بشـأن نظـام الترمـيز أو الـترقيم علـى أسـاس أن
ينبغـي اتباعـها. وينبغـي أن يحـدد بعـد مرحلـة التشـــاور مــا إذا 
كانت الفئات المتلاقية ستدرج في أنظمة الترقيم القائمـة لكـلا 

التصنيفين أو أن كلا التصنيفين سيتبع نظام ترقيم جديد. 
ــــة،  ويتضمـــــن السيناريــــو تغيـيرات مفاهيميـــــة قليلــ - ٢٢
ولا سيما اتباع التصنيف الصناعي العـام للأنشـطة الاقتصاديـة 
داخـل الجماعـات الأوروبيـة بطريقـة براغماتيـة لأسـاس يتصــل 
بعملية الإنتاج لتعريف فئات الصناعات وتخفيف العلاقـة الـتي 
ـــة بفئــة مــن  تربـط بدقـة كـل فئـة مـن فئـات الصناعـة التفصيلي
فئات تصنيف المنتجات وفقا للنشاط، وهو تصنيف المنتجـات 
الصـادر عـن الجماعـــة الأوروبيــة. ويتضمــن الســيناريو أيضــا 
بعض المواءمة في قواعد تطبيق التصنيف وإن كـان ذلـك ليـس 
واضحا في هيكل التصنيف. وعلى سبيل المثـال، تلـزم مواءمـة 
القواعد المتعلقة بالعمليات المتكاملة رأسيا. وقد حصر الفريـق 
العامل تلك الاختلاقات ويمكنه اتخـاذ إجـراء بشـأا إذا وضـع 
ـــارب وعندمــا يحــدث ذلــك. وعلــى وجــه  اقـتراح ـائي للتق
التحديـد، يعـالج هـذا السـيناريو الإرســـاء والإصــلاح ومعظــم 
الاستثناءات للقواعد الموحـدة المتعلقـة بالتكـامل الرأسـي وفقـا 
للممارســـة المتبعـــة في نظـــام التصنيـــف الصنـــاعي لأمريكـــــا 

الشمالية. 
ويـرى الفريـق العـامل أن هـذا السـيناريو يمثــل أقصــى  - ٢٣
تقـارب يمكـن تحقيقـه دون إدخـال تغيـــيرات ضخمــة ومســببة 
للاضطـراب فعليـا في أي مـن التصنيفـين. وعمومـا فقـــد أنتــج 
بنقل فئات كاملة، أو أجزاء كبـيرة يمكـن تحديدهـا مـن فئـات 
كاملة، إلى شكل جديد بحيث تقلل إلى أدنى حد كمية إعـادة 

الترميز التفصيلي للسجلات الفردية التي يتطلبها تنفيذه.  
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وفيما يلي التجميعات المقترحة للمستوى العالي:   - ٢٤
الزارعـة، ورعايـة الأحـراج، وصيـد الســـمك، وصيــد 

الحيوانات 
التعدين 

المرافق العامة 
التشييد 

الصناعة التحويلية 
تجارة الجملة والقطاعي 

النقل والتخزين 
المعلومات 

الفنادق والمطاعم 
المالية والتأمين 

العقارات والتأجير والاستئجار طويل الأجل 
الخدمات المهنية والعلمية والتقنية 

الخدمات الإدارية وخدمات الدعم 
التعليم 

الخدمات الصحية والاجتماعية 
الفنون والتسلية والترفيه 

الصحة العامة 
الإصلاح والصيانة 
الخدمات الأخرى  

الإدارة العامة 
وعلى هذا المسـتوى العـالي مـن التجميـع، هنـاك عـدة  - ٢٥
انحرافات هامة عن الهيكـل الراهـن لكـلا التصنيفـين ولا سـيما 

بالنسـبة للتصنيـف الصنـاعي العـام للأنشـطة الاقتصاديـة داخــل 
الجماعات الأوروبية. وكما سيكون عليــه الحـال في كثـير مـن 
الأحيـان، فـــإن كثــيرا مــن تغيــيرات التقــارب هــي في الواقــع 
تغييرات معززة لمـدى الملاءمـة كـان التصنيـف الصنـاعي العـام 
للأنشـطة الاقتصاديـة داخـل الجماعـات الأوروبيـة ســيرغب في 
إدخالهــا في وجــود أو عــدم وجــود تقــارب، وكــانت هــــذه 
ـــد اعتمــدت في وقــت ســابق في نظــام التصنيــف  التغيـيرات ق
الصناعي لأمريكا الشمالية. وتشمل أمثلة ذلك �المعلومـات� 
ـــــا في حالــــة  و �الخدمـــات المهنيـــة والعلميـــة والتقنيـــة�. أم
�الإصـلاح والصيانـة� فقـد جمـع هـذان البنـدان معـا في نظــام 
التصنيف الصناعي لأمريكا الشـمالية ورأى الفريـق العـامل أن 
ذلك يشكل إحـدى السـمات المسـتصوبة للتصنيـف التقـاربي. 
وهو يوفر أيضا حلا بديـلا للفئـة ٥٠ مـن التصنيـف الصنـاعي 
العـام للأنشـطة الاقتصاديـة داخــل الجماعــات الأوروبيــة الــتي 
تشمل مبيع وإصلاح كـل شـيء لـه علاقـة بالسـيارات، وهـي 
ــة  مجموعـة لا يعتبرهـا المكتـب الإحصـائي للجماعـات الأوروبي
ــــن الســـيناريو اعتمـــاد بلـــدان نظـــام  ناجحــة. وأخــيرا يتضم
التصنيف الصناعي لأمريكـا الشـمالية مجموعـة مـن مجموعـات 
المسـتوى العـالي لــ �الصحـة العامـة� وهـي مجموعـة قائمـــة في 
التصنيـــف الصنـــــاعي العــــام للأنشــــطة الاقتصاديــــة داخــــل 
الجماعـات الأوروبيـة. ويمكـن تحقيـق المواءمـة بـــين مجموعــات 
المسـتوى العـالي الأخـرى مـن خـــلال مجموعــة مــن التغيــيرات 
وعمليات النقل الأقل في أهميتها. وسيتاح وصف القطاعـات، 
والسـيناريوهات المفصلـة بشـــكل تــام للجنــة بوصفــها وثــائق 

معلومات أساسية. 
خطة العمل والجدول الزمني 

وتشـمل المرحلـة التاليـة مـن المشـروع التشـاور بشـــأن  - ٢٦
مجموعة المسارات المختلفة الـتي يمكـن اتخاذهـا للحصـول علـى 
التقــارب. وينبغــــي استشـــارة جـــامعي البيانـــات، وموفـــري 
البيانـات ومسـتعملي البيانـات لتحقيـق الموضـع علـى السلســلة 
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المتصلة من إمكانيات التقارب (إعادة تجميع تفاصيل المستوى 
ـــة) الــذي يــرون أنــه يحقــق أفضــل  الوطـني إلى المواءمـة الكامل
ـــين التكــاليف والفوائــد. والســيناريو المقــدم في هــذا  تـوازن ب
ــــة،  التقريـــر يمثـــل أفضـــل توافـــق يمكـــن تحقيقـــه بـــين التكلف
ــــة  بـــالدولارات، والاختـــلال بالنســـبة للمســـتعملين، والقابلي
ــــق عـــامل مكـــون مـــن خـــبراء في  للمقارنــة، وفقــا لآراء فري
التصنيــف. ومــع ذلــك، ففــي هــذه المرحلــة، يجــــب الســـعي 
للحصول على آراء مديري الدراسات الاستقصائية، وموفري 
البيانــات، ومســتعملي البيانــات بشــــأن التكـــاليف والفوائـــد 
المتصلة بسيناريو �الهيكل الموحد� وغـير ذلـك مـن الخيـارات 
الــتي نظــر فيــها الفريــق العــامل. ويــــرى الفريـــق العـــامل أن 
السيناريو يوفر مثالا جيدا لقالب تفصيلـي للتقـارب مـن أجـل 
هذا التشاور، ويوصى بأن تكون الخطوة التالية، على افـتراض 
أن الأطـراف في الاتفـاق ترغـب في اسـتمرارنا في العمـل، هــي 
بـدء عمليـة تشـاور مـع أصحـاب المصلحـة في منطقـــة ولايتــه. 
وسيكون أحد الأهداف هو الاستفسـار عـن أكـثر مسـتويات 
التقـارب فـائدة عندمـا تؤخـذ في الاعتبـار الفوائــد والتكــاليف 
المتعلقـة بكـل خيـار. وسـيكون هـدف آخـر هـو اختيـار مــدى 
ـــا يلــي: (أ) مــا إذا كــان مســتعملو  قـوة السـيناريو لتحديـد م
البيانات وموفرو البيانات وجامعو البيانـات يتفقـون في الـرأي 
مـع الفريـــق العــامل بالنســبة للمقارنــة بــين التكلفــة والفــائدة 
و (ب) مـا إذا كـان مـن الممكـن اسـتيعاب التغيـــيرات بشــكل 
عملي. ويمكن للفريق العامل عندئذ أن يقدم تقريـرا بعـد سـنة 
عـن القـدر مـن السـيناريو، إذا وجـد، الـذي يمكـــن تحويلــه إلى 
قالب رسمي للتقارب ونتائج المشاورات بشأن سيناريو الفريق 
العـامل وغـــيره مــن مســارات التقــارب الــتي يمكــن تحديدهــا 
ــــن تعريـــف مقبـــول  كمســارات عمليــة، ينبغــي أن تســفر ع
للتقــارب، وتوفــر مزيــدا مــن التوجيــه لوضــع قــالب رسمــــي 
للتقــارب خــلال مرحلــة لاحقــة مــن المشـــروع. وإذا أســـفر 
التشـاور عـن قـالب يتطلـب تغيـيرات في التصنيفـــات القائمــة. 

فمن الممكن أن يشكل أساسا للمفاوضات بين الموقعـين، الـتي 
يمكـن إدخـال نتائجـها في عمليـة تنقيـــح لتصنيــف الصناعــات 
ـــك في  الــذي يســتخدمه كــل منــا، حســب الاقتضــاء، وكذل
عملية تنقيح التصنيف الصناعي الموحـد الـدولي لعـام ٢٠٠٧. 
ويفـهم الفريـق العــامل أن تنقيــح التصنيــف الأخــير، أو عــدم 
إجرائه، سيكون له بالضرورة أثر على إمكانية بقـاء أي قـالب 
للتقارب يتطلب إدخـال تغيـير علـى التصنيـف الصنـاعي العـام 
للأنشــطة الاقتصاديــــة داخـــل الجماعـــات الأوروبيـــة يكـــون 

متناقضا مع التصنيف الصناعي الموحد الدولي. 
وإضافـة إلى ذلـك، إذا أريـــد تقــارب طويــل الأجــل،  - ٢٧
ــــن  ســتلزم مفاوضــات إضافيــة تســتند إلى المســتوى النــاتج م
ـــــذاتي للتصنيــــف الصنــــاعي العــــام للأنشــــطة  الاســـتقلال ال
الاقتصادية في الجماعات الأوروبية ونظام التصنيـف الصنـاعي 
لأمريكــا الشــمالية. وإذا توقــف المشــــروع، يوصـــي الفريـــق 
العامل في هذه الحالة بجدول زمني لإضفاء الصفة الرسمية علـى 
جدول التقابل المعد فعلا وجدول زمني لتعديل ذلـك الجـدول 
وفقـا للتغيـيرات الـتي تدخــل في المســتقبل في التصنيفــات الــتي 
ـــترح هيكــلا مشــتركا، ســيوصي الفريــق  تسـتخدمها. وإذا اق
العامل في هذه الحالة بـإجراءات لتعـهده وسـيتفق علـى كيفيـة 
وموعد التفاوض بشأن إدخال أيـة تغيـيرات في المسـتقبل علـى 
الهيكل المشترك. وإذا بقى اسـتقلال نظـام التصنيـف الصنـاعي 
لأمريكـــا الشـــمالية والتصنيـــف الصنـــاعي العـــــام للأنشــــطة 
الاقتصاديــة داخــل الجماعــات الأوروبيــة (إذا لم يجــر اختيـــار 
ـــة بخطــط ــدف إلى الإبقــاء  الهيكـل المشـترك)، ينبغـي التوصي
علـــى الاتفـــاق وتلـــبي احتياجـــــات القــــائمين علــــى تعــــهد 
التصنيفات، وإلى المدى المستصوب، والاحتفاظ بأيـة زيـادات 

في القابلية للمقارنة. 
 


