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اللجنة الإحصائية 
الدورة الثانية والثلاثون 

٦-٩ آذار/مارس ٢٠٠١  
البند ٦ (ج) من جدول الأعمال المؤقت* 

الأنشـــطة غـــير المصنفـــة حســـب اـــالات: تنســـــيق 
المؤشرات الإنمائية في سياق متابعة المؤتمـرات الرئيسـية 

 ومؤتمرات القمة التي تعقدها الأمم المتحدة 
تقرير مقدم من اللجنة الأوروبية وصندوق النقد الدولي ومنظمة التعاون 
والتنمية في الميدان الاقتصادي والبنك الدولي عن تعزيز التعاون من أجل 

 بناء القدرات الإحصائية 
مذكرة من الأمين العام 

يتشـرف الأمـين العـــام بــأن يحيــل إلى اللجنــة الإحصائيــة التقريــر المقــدم مــن اللجنــة  - ١
الأوروبيـة وصنـدوق النقـد الـدولي ومنظمـة التعـــاون والتنميــة في الميــدان الاقتصــادي والبنــك 
الدولي عن تعزيز التعاون من أجـل بنـاء القـدرات الإحصائيـة والـذي يـرد في المرفـق. والغـرض 
من هذا التقرير هو إحاطة اللجنة الإحصائية بإنشاء الشراكة في الإحصـاء مـن أجـل التنميـة في 
القرن الحادي والعشرين وبرنامج عمله وتنظيمه. ويقدم التقرير معلومـات أساسـية عـن إنشـاء 

الاتحاد وكيفية تنظيمه وبرنامج عمله. 
 

نقاط للمناقشة 
ـــق  وقـد تــود اللجنـة مناقشـة الكيفيـة الـتي يمكـن أن يسـاهم ـا اتحـاد الشـراكة في تحقي - ٢

الهدف المتمثل في بناء القدرات الإحصائية على نطاق العالم. 
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مرفق 
  تعزيز التعاون من أجل بناء القدرات الإحصائية 

ـــة وصنــدوق النقــد الــدولي ومنظمــة التعــاون  تقريـر مقـدم مـن اللجنـة الأوروبي
  والتنمية في الميدان الاقتصادي والبنك الدولي 
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معلومات أساسية  أولا –
ـــدى  ركـزت المؤتمـرات العالميـة للأمـم المتحـدة علـى م - ١
العقد المنصرم على الأبعاد المختلفـة للفقـر البشـري. وكنتيجـة 
لهذه المؤتمرات تم تحديـد الأهـداف الإنمائيـة الدوليـة للحـد مـن 
الفقـر والـــتي تحظــى بمســتوى لم يســبق لــه مثيــل مــن الدعــم 
الدولي. وأثبتت الأهداف الإنمائية الدوليـة أـا أداة قويـة لبنـاء 
الإرادة السياسية المطلوبة للحد من الفقـر المدقـع. فعلـى سـبيل 
المثـال سـاهمت في وضـع تصــور لإطــار عمــل الأمــم المتحــدة 
للمساعدة الإنمائية وإطار البنـك الـدولي للتنميـة الشـاملة كمـا 
ساعدت على تعبئة الرأي العـام في البلـدان المانحـة. وتم تحديـد 
كل من الأهداف الكمية والنوعية ووضع عدد من المؤشـرات 

لرصد التقدم المحرز في مجال التنمية( أ). 
ولا تمثـل المؤشـرات سـوى جانبـا فقـط مـن الصـــورة.  - ٢
ـــة. وهنــاك  وهـي مسـتمدة كلـها مـن النظـم الإحصائيـة الوطني
ـــة لرصــد التقــدم المحــرز في تحقيــق  حاجـة لنظـم إحصائيـة فعال
الأهـداف الإنمائيـة الدوليـة ولتعزيـز التنميـــة مــن خــلال توفــير 
الأسـس اللازمـة لاتخـاذ القـرارات الرشـيدة ومـن أجــل الإدارة 
ـــة وتخصيــص المــوارد النــادرة بطريقــة فعالــة  الاقتصاديـه الكلي
وتحميــل الحكومــات المســــؤولية عـــن سياســـاا وأنشـــطتها. 
وبالرغم من أن أيا مـن هـذه الأمـور لم يكـن جديـدا فـإن قـوة 
ــــة الدوليـــة  الدعــم السياســية الــتي أوجدــا الأهــداف الإنمائي
وما ارتبط ا من عمليات مثل خفـض الديـن للبلـدان الفقـيرة 
المثقلة بالديون وإعداد استراتيجيات لتخفيـف حـدة الفقـر قـد 
زادت مـن أهميـة الإحصائيـات علـــى الصعيــد الــدولي بشــكل 

لم يعرف من قبل. 
ورحـب الـس الاقتصـــادي والاجتمــاعي في دورتــه  - ٣
الموضوعيـــة لعـــام ١٩٩٩ بـــالعمل علـــى مواءمـــــة وترشــــيد 
ـــى الحاجــة إلى بنــاء القــدرات  المؤشـرات الأساسـية وشـدد عل
الإحصائيــة في البلــدان الناميــة كأســاس ضــروري. ولاحــــظ 

الس في القــرار ٥٥/١٩٩٩ المـؤرخ ٣٠ تمـوز/يوليـه ١٩٩٩ 
الحاجة إلى التنسيق بين الوكالات الدولية لتفـادي الازدواجيـة 
ـــة في الطــرق الإحصائيــة في مجــالات  وضمـان القابليـة للمقارن
تعريــف المؤشــرات وجمعــها وتفســيرها. وطلــب إلى الشــــعبة 
الإحصائيـة بـالأمم المتحـدة أن تلعـب دورا تســـهيليا في إنشــاء 
الشــبكة اللازمــة بــين جميــع أصحــاب المصلحــة الإحصائيـــة. 
وحــث الــس في دورتــه الموضوعيــــة لعـــام ٢٠٠٠ البلـــدان 
وصناديق وبرامج الأمم المتحدة والأمانة العامة للأمـم المتحـدة 
ووكــــالات التمويــــل الثنــــائي ومؤسســــات بريتــــــون وودز 
ووكالات التمويل الإقليمية على العمل معا بشكل وثيـق مـن 
ـــة  أجـل تنفيـذ التوصيـات الـواردة في القـرار ٥٥/١٩٩٩ وتعبئ
ـــة  المــوارد وتنســيق جــهودها لدعــم بنــاء القــدرات الإحصائي
ـــوا (القــرار  الوطنيـة للبلـدان الناميـة لا سـيما في أقـل البلـدان نم

٢٧/٢٠٠٠ المؤرخ ٢٨ تموز/يوليه ٢٠٠٠، الفقرة ٤). 
ــــن ازديـــاد الطلـــب علـــى الإحصائيـــات  وبــالرغم م - ٤
فلا يزال هناك نقص حاد في الجهود الوطنية والدوليـة المتعلقـة 
ببنـاء قـدرات إحصائيـة ملائمـــة ومســتدامة. كمــا أن هنــالك 
ــــل  حاجــة ماســة إلى تحقيــق زيــادة كبــيرة في مســتوى التموي
واسـتخدامه بفاعليـة لتنسـيق النـهج المسـتدامة في بنـــاء القــدرة 
ـــة  الإحصائيـة. ولمعاملـة القـدرة الإحصائيـة كمجـال ذي أولوي
من قبل الحكومات الوطنية والوكالات الدوليـة، تـبرز الحاجـة 
ـــة تقــديم الإحصائيــات ذات الصلــة في  إلى زيـادة الوعـي بأهمي
الوقت المناســب مـن أجـل رسـم السياسـات والإدارة والرصـد 
وتحقيـق المسـاءلة بطريقـة ديمقراطيـة. ويتعـين أن يقـدم المــانحون 
مسـاعدة تقنيـة أكـثر تنسـيقا واتسـاقا مـن أجـل دعـــم الجــهود 
الوطنيـــة في بنـــاء القـــدرات المتعلقـــة بـــإصدار الإحصائيــــات 

وتحليلها واستخدامها. 
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ثانيا -الشـراكة في الإحصـاء مـــن أجــل التنميــة في 
القرن الحادي والعشرين   

الأهداف  ألف -
للمسـاهمة في هـــذه العمليــة ولتنفيــذ قــرارات الــس  - ٥
ـــار إليــها أعــلاه نظمــت الأمــم  الاقتصـادي والاجتمـاعي المش
المتحـدة بالاشـتراك مـع لجنـة المسـاعدة الإنمائيـة التابعـة لمنظمـــة 
ـــــدولي  التعـــاون والتنميـــة في الميـــدان الاقتصـــادي والبنـــك ال
وصنـدوق النقـد الـدولي واللجنـة الأوروبيـة جلسـة في بـــاريس 
ـــبر ١٩٩٩ جمعــت بــين  يومـي ١٨ و ١٩ تشـرين الثـاني/نوفم
مجموعة واسعة من الإحصائيين وواضعي السياسة مـن مختلـف 
االات. وشدد الاجتماع على الحاجة إلى وضـع اسـتراتيجية 

منسقة تعالج ما يلي: 
ـــــهم بنشــــر  الحاجـــة إلى الـــتزام الإحصـــائيين وزملائ �
ــــة بـــالموضوع  إحصائيــات جيــدة النوعيــة وذات صل
وزيـادة اسـتخدامها في تنفيـذ السياسـات الـــتي تعتمــد 

على الأدلة؛ 
اتباع ج منظم في بناء نظـم إحصائيـة أفضـل تشـمل  �
مجمل نطاق الإحصائيات اللازمة لدعـم التنميـة والـتي 

يمكن استمرارها في المستقبل؛ 
استخدام التكنولوجيات الجديدة الملائمة؛  �

إقامـة روابـــط أفضــل بــين مســتخدمي الإحصائيــات  �
وواضعيها وبين المانحين والبلدان النامية؛ 

الــتزام الحكومــات الوطنيــة بتوفــير التمويــل الواقعـــي  �
للأنشطة الإحصائية؛ 

زيادة تمويل المـانحين لبنـاء القـدرة المسـتدامة الـتي تلـبي  �
الاحتياجات الوطنية والدولية؛ 

ــــادرات  اتبــاع ــج اســتراتيجي أكــثر يســتند إلى المب �
الحالية؛ 

قيام إدارة فعالة ومتسقة للاستراتيجية على الصعيدين  �
الوطني والدولي. 

وأعلن الاجتماع قيام اتحاد الشراكة في الإحصـاء مـن  - ٦
أجل التنمية في القرن الحادي والعشرين لكـي يعكـس الالـتزام 
بــالجمع بــين الشــركاء الإنمــائيين لتحقيــق الهــدف المتمثــل في 
تزويــد عمليــات رســـم السياســـات الـــتي تســـتند إلى الأدلـــة 
بالإحصائيــات (انظــــر التذييـــل). ووافـــق المشـــاركون علـــى 

الأهداف القصيرة والطويلة الأجل التالية: 
تشـجيع ودعـم برامـــج بنــاء القــدرات الإحصائيــة في  �
البلدان الفقيرة في سياق استراتيجياا للحد من الفقر 
وأطر التنمية الشاملة وأطـر الأمـم المتحـدة للمسـاعدة 

الإنمائية؛ 
تطبيق الشراكة لتشجيع المبــادرات الإحصائية الفعالة  �
والمنسقة بشكل جيد على الصعيد الوطـني والإقليمـي 

والدولي. 
وتعــالج الشــراكة بصفــــة خاصـــة أهميـــة الشـــراكات  - ٧

الإنمائية وتؤكد على أهميتها وخاصة فيما يتعلق بما يلي: 
التسليم بأن أهم مســاهمة في التنميـة هـي الـتي يقدمـها  �

السكان والحكومات في البلدان النامية؛ 
بوضـع البلـدان في مركـز القيـــادة في بنــاء الشــراكات  �

والالتزام بالاستراتيجيات الإنمائية؛ 
الحاجة إلى التزامات طويلة الأجـل مـن قبـل الشـركاء  �

الإنمائيين على أن تدعمها موارد ملائمة؛ 
الوكــالات الدوليــة الــتي تعمــل مــن خــلال التعـــاون  �

والتدخلات التي يكمل بعضها بعضا؛ 
زيادة التنسيق والتعاون التقني.  �



00-816735

E/CN.3/2001/24

ولقـد تم التـأكيد منـــذ البدايــة علــى أن الاتحــاد ليــس  - ٨
وكالة منفذة وإنما يتمثل دوره بـدلا مـن ذلـك في زيـادة أهميـة 
ـــيق بشــكل أفضــل لأنشــطة بنــاء  الإحصائيـات لتسـهيل التنس
القـدرات وتبـادل المعلومـــات بــين الأعضــاء وليعمــل كعــامل 
حفـاز مـن أجـــل التنميــة. وهــو لا يملــك مــوارد خاصــة بــــه 
بخـلاف ميزانيـة محـدودة لا تغطـــي ســوى التكــاليف الإداريــة 

لأمانة صغيرة وتنظيم حلقات عمل إقليمية. 
 

برنامج العمل  باء -
ركـز الاتحـاد طـوال السـنة الماضيـة علـى زيـادة الدعــم  - ٩
ـــا إلى  مـن أجـل الأهـداف السـابقة. ويصـل عـدد أعضائـه حالي
٤٠٠ عضــو يشــكلون مزيجــا إقليميـــا واســعا ومجموعــة مــن 
راسمــي السياســات والإحصــــائيين علـــى الصعيديـــن الوطـــني 
والدولي. وتم الاتفاق في الاتحاد الـذي انعقـد بكـامل هيئتـه في 
ــــى مجالَــــين رئيسييـــــن  بــاريس في حزيــران/يونيــه ٢٠٠٠ عل

للأنشطة في للسنة التالية: 
تنظيـم اجتماعـات إقليميـة لمناقشـة الكيفيـة الـتي يمكــن  �

ا تحقيق أهداف الشراكة في مختلف االات؛ 
ـــلاع بعمــل الاتحــاد في  إنشـاء ثمانيـة أفرقـة عمـل للاط �

عدد من االات ذات الأولوية( ب). 
ونظرا لأن اتحاد الشـراكة لا ينفـذ مشـاريع أو برامـج  - ١٠
فقد كان من المهم إقامة روابـط مـع الوكـالات الـتي تعمـل في 
دعم بناء القدرات الإحصائيـة. فمـن المتوقـع أن يعمـل الاتحـاد 
ــــا يتقـــدم الشـــركاء الإنمـــائيون  كعــامل حفــاز يــتراجع عندم
ــــاء القـــدرات  للاضطــلاع بــالعمل. وســيتم تمويــل أنشــطة بن
وتنفيذها على أساس كل بلـد علـى حـدة بواسـطة الوكـالات 
الوطنيـة والمـانحين الثنـائيين ومتعـددي الأطـراف. ولدعـم هـــذه 
العملية أنشأ البنك الـدولي مؤخـرا علـى سـبيل المثـال صندوقـا 
ـــدرات الإحصائيــة ويتوقــع أن يعمــل هــذا  اسـتئمانيا لبنـاء الق
ـــى عمــل  الصنـدوق علـى نحـو وثيـق مـع الاتحـاد. ويشـرف عل

الصنــدوق فريــق استشــاري يضــم الأمــــم المتحـــدة واللجنـــة 
الأوروبية وصندوق النقد الدولي والبنـك الـدولي وأمانـة اتحـاد 

الشراكة إضافة إلى المانحين الثنائيين المشاركين. 
 

التنظيم والإدارة والإبلاغ  جيم -
ــأهداف  اتحـاد الشـراكة مفتـوح لكـل مـن لـه اهتمـام ب - ١١
الاتحـاد ويرغـب في الانضمـام إليـــه. ويتــألف الهيكــل الإداري 
الرئيسي من الأعضـاء الذيـن يجتمعـون كاتحـاد مـرة في السـنة. 
أما الأنشطة اليومية فتديرها أمانة صغـيرة يوجـد مقرهـا حاليـا 
في مديرية التعاون الإنمـائي التابعـة لمنظمـة التعـاون والتنميـة في 

الميدان الاقتصادي في باريس. 
وفي الفــترة الواقعــة بــين اجتماعــات الاتحــاد بكـــامل  - ١٢
ـــه الأنشــطة بواســطة لجنــة توجيهيــة انتخــب  هيئتـه يتـم توجي
أعضاؤهــا بواســطة جميــع الأعضــاء. وتم إنشــاء لجنــة مؤقتــــة 
لتسـيير الأمـور حـتى اجتمـاع الاتحـاد المقبـل الـــذي ســيعقد في 
تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠١. وتشمل عضويـة اللجنـة ممثلـين 
للبلــدان الناميــة والمــانحين الثنــائيين والأمــم المتحــدة واللجنـــة 
الأوروبية وصندوق النقد الدولي ومنظمة التعـاون والتنميـة في 

الميدان الاقتصادي والبنك الدولي. 
وبالإضافــة إلى التقــارير المقدمـــة إلى الأعضـــاء أثنـــاء  -١٣
اجتماع الاتحاد السنوي رئي في الاجتمـاع التأسيسـي المعقـود 
في عام ١٩٩٩ أن يقدم الاتحاد تقريرا سنويا عن التقدم المحــرز 
إلى الــس الاقتصــادي والاجتمــــاعي. ويمثـــل هـــذا التقريـــر 

المرحلة الأولى في هذه العملية. 
 

الخطوات التالية  دال -
سـتكون السـنة القادمـــة ســنة حاسمــة بالنســبة لاتحــاد  - ١٤
الشــراكة. فــهي ضروريــة لكــي ينتقــل الاتحــاد مــن مناقشــــة 
المشـاكل الـتي تواجـه الإحصـائيين في البلـدان الناميـة إلى تنفيــذ 
ــــك  العمــل الموضوعــي وتعزيــز الهيكــل الإداري. وســيتيح ذل
للاتحــاد أن يحظــــي بالديناميكيـــة والملكيـــة الواســـعة اللازمـــة 
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ـــدة مــن  لنجاحـه. وهـو يحتـاج لأن يبـني علـى قـوة الدفـع المتول
حلقات العمل دون الإقليمية ومن العمل الـذي أنجزتـه اللجنـة 
ـــة  الإحصائيـة بـالأمم المتحـدة بـالفعل في وضـع مبـادئ توجيهي
هادفــة إلى إرســاء ممارســات جيــدة في مجــال التعــاون التقــــني 

المتعلق بالإحصاءات (انظر E/CN.3/1999/19، المرفق). 
ــــل إلى  وتــبرز الحاجــة علــى المديــين المتوســط والطوي - ١٥
اسـتعراض نظـام وهيكـل الاتحـاد. وقـد تلقـــت الأمانــة الدعــم 
حاليا من عدد من المانحين الثنائيين ومتعددي الأطراف وتوفـر 
التمويل لفترة سنتين إضافيتين. ولكن سيكون مـن الضـروري 
بعد هذه النقطـة اسـتعراض برنـامج العمـل والتمويـل والهيكـل 

والموقع. 
 

ثالثا -قضايا للمناقشة 
ــــم المتحـــدة مدعـــوة  اللجنــة الإحصائيــة التابعــة للأم - ١٦
ــــذي ســـيقدم في  لدراســة هــذا التقريــر والعــرض الشــفوي ال
اجتمـاع آذار/مـارس لملاحظـة التقـدم المحـرز ولتقـديم المشـــورة 
عن الكيفية التي يمكن أن يعمل ـا اتحـاد الشـراكة مـع اللجنـة 
ــــس الاقتصـــادي والاجتمـــاعي  مــن أجــل تنفيــذ قــراري ال
ــــه ١٩٩٩ و ٢٧/٢٠٠٠  ٥٥/١٩٩٩ المــؤرخ ٣٠ تمــوز/يولي
المـؤرخ ٢٨ تمـوز/يوليـه ٢٠٠٠ المتعلـق بالمؤشــرات الأساســية 
للتنفيـذ والمتابعـة المتكـــاملين والمتناســقين للمؤتمــرات الرئيســية 
ومؤتمرات القمة التي تعقدها الأمـم المتحـدة. وكيـف يسـتطيع 
عمـل اتحـاد الشـراكة أن يحقـق بشـكل أفضـــل أهــداف هذيــن 
ـــة الاحتياجــات لبنــاء القــدرات الإحصائيــة في  القراريـن وتلبي

البلدان النامية؟ 
وهناك سؤال رئيسي عن الكيفية التي يمكـن ـا إدارة  - ١٧
التعـاون والتنسـيق بشـكل أفضـل بـين اتحـاد الشـراكة واللجنـــة 
الإحصائية للأمم المتحدة. واللجنــة مدعـوة أيضـا إلى النظـر في 
الكيفيــة الــتي يمكــن أن تشــارك ــا وبفعاليــة في اجتماعـــات 
ـــة  الاتحـاد وهياكلـه الإداريـة. ويتمثـل موضـوع آخـر في الكيفي

الـتي يمكـن ـا اسـتخدام التقريـر السـنوي الـــذي يقدمــه اتحــاد 
الشراكة إلى الس الاقتصـادي والاجتمـاعي لتحقيـق التبـادل 

الفعال للمعلومات وتعزيز التنسيق بشكل أفضل.  
الحواشي 

ـــات الاجتماعيــة القوميــة  يشـمل ذلـك مجموعـة الحـد الأدنى للبيان ( أ)
والخدمات الاجتماعية الأساسية للجميــع واموعـة الرئيسـية مـن 
مؤشـرات التقـدم الإنمائيـة للجنـة المسـاعدة الإنمائيـة التابعـة لمنظمــة 
التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتصـــادي والبنــك الــدولي والأمــم 
المتحدة. وقد أحرزت صناديق ووكالات الأمم المتحدة تقدمــا في 
محاولة تخفيف العبء عـن قوائـم المؤشـرات المتخصصـة في متابعـة 
المؤتمـرات مــن خــلال الموافقــة علــى مؤشــرات التقييــم القطــري 
المشـترك. ويسـتخدم ذلـك مـن أجـل إطـار عمـــل الأمــم المتحــدة 
للمســاعدة الإنمائيــة وتلجـــأ إليـــه الحكومـــات والأمـــم المتحـــدة 
والشركاء الآخرون عند اختيار المؤشرات لرصـد الاسـتراتيجيات 
الإنمائيـة القطريـة. ويتصـل بـالموضوع أيضــا نظــام نشــر البيانــات 
العامـة لصنـدوق النقـد الـدولي وهـو لا يقـدم مجموعـة محـددة مـــن 
المؤشـرات لرصـد التقـــدم الإنمــائي وكذلــك المؤشــرات الرئيســية 

لمنظمة العمل الدولية المتعلقة بسوق العمل. 
ترد معلومات إضافية عن الاتحاد وبرنامج العمل الحـالي في تذييـل  ( ب)

هذا المرفق. 
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تذييل 
الشراكة في الإحصاء من أجل التنمية في القرن الحادي والعشرين   

ما المقصود بالشراكة في الإحصاء من أجل التنمية في القرن الحادي والعشرين؟ 
الشراكة في الإحصاء من أجل التنميـة في القـرن الحـادي والعشـرين هـي عمليـة دوليـة  - ١
جديدة ينهض ـا اتحـاد عـالمي مـن واضعـي السياسـات والإحصـائيين ومسـتخدمي المعلومـات 
الإحصائيـة في مجـال دعـم التنميـة. وهـي ليسـت وكالـة دوليـة جديـدة، حيـث إـا تعمـــل مــن 

خلال الوكالات القائمة. 
 

ما الغرض من هذه الشراكة ؟ 
ـدف الشـراكة في الإحصـاء مـن أجـل التنميـة في القـرن الحـادي والعشـــرين إلى بنــاء  - ٢
القدرات الإحصائية باعتبارها الأسـاس لوضـع سياسـات إنمائيـة فعالـة، وذلـك بالمسـاعدة علـى 

وضع أنظمة إحصائية حسنة الإدارة وتتمتع بالموارد المناسبة. 
ـــى الــترويج لثقافــة  كمـا أن هـذه الشـراكة تسـتهدف علـى المـدى البعيـد المسـاعدة عل - ٣
تعتمـد علـى الأدلـة العلميـة في وضـع السياسـات ورصدهـا في جميـع البلـدان، لا سـيما البلـــدان 

النامية الفقيرة، مما سيعمل بدوره على تحسين الشفافية والمساءلة ونوعية الحكم. 
ــها  وكمـا ذكـرت كلـير شـورت (١٩٩٩): �إن البلـدان، حينمـا لا تكـون تحـت أيدي - ٤
إحصائيـات عاليـة الجـودة، تغـدو في وضـع لا يتيـح لهـــا فعاليــة التخطيــط أو الرصــد لنشــاطها 
الإنمائي. كما أن القرارات الـتي تتخـذ بنـاء علـى معلومـات غـير سـليمة تبـدد المـوارد الضئيلـة، 

مما يؤثر بصفة خاصة على الفقراء الذين هم أعجز الناس عن مواجهة تلك العواقب�. 
 

ما الذي يمكن أن تسهم به هذه الشراكة؟ 
يعمل اتحاد الشراكة في الإحصـاء مـن أجـل التنميـة في القـرن الحـادي والعشـرين علـى  - ٥
تعزيـز التخطيـط الاسـتراتيجي لتلبيـة احتياجـات أطـــر التنميــة الوطنيــة مــن المعلومــات ويوفــر 
المساعدة في هذا الصدد. وهو مصدر للخبرات الدوليـة ويشـجع بلـدان الجنـوب علـى التعـاون 
فيما بينها. وييسـر اسـتخلاص الـدورس المسـتفادة وتقاسـم أفضـل الممارسـات. ويشـجع علـى 
قيـام حـوار أشـد فعاليـة حـول التعـاون التقـني الـدولي وتنسـيقه. كمـا أنـه ســـيعد وينشــر مــواد 

للدعوة. 
ويـهدف اتحـاد الشـــراكة إلى رفــع الوعــي بأهميــة الإحصائيــات والتحليــلات وزيــادة  - ٦
الطلب عليها. ورغـم أنـه لا يملـك سـوى أمـوال محـدودة لتنظيـم حلقـات عمـل إقليميـة، لكـن 
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قائمـة أعضائـه تشـمل وكـالات إنمائيـة ثنائيـة ومتعـددة الأطـراف علـى الســـواء. والهــدف هــو 
ـــوارد  الاسـتفادة مـن الجـهود الوطنيـة والإقليميـة والدوليـة القائمـة، وتحقيـق زيـادة مطـردة في الم
المخصصة لبناء القدرات الإحصائية. وينهض اتحاد الشراكة بدور العنصر الحفاز الـذي يتنحـى 

جانباً عندما يعمل الشركاء الإنمائيون في كل بلد على حدة على تقدم هذا العمل. 
 

كيف يؤدي عمله؟ 
ـــه. وســينظم خــلال عــامي ٢٠٠٠  يسـير اتحـاد الشـراكة في عملـه علـى هـدي أعضائ - ٧
و ٢٠٠١ سلسـلة مـن حلقـات العمـل الإقليميـة للتوعيـة بالتعـاون الإقليمـي وتحـري نطاقـــه. ثم 
تعقبــها جــهود لبنــاء القــدرات الوطنيــة والإقليميــة ممــا ســــيحقق التضـــافر بـــين مســـتخدمي 

الإحصائيات ومعديها واتمع المدني في سياق سياسة عامة. 
وتماشـياً مـع مجـال اهتمـام السياسـة الراهنـة، يركـز اتحـاد الشـراكة أول مـا يركـز علــى  - ٨
ـــع إلى أقصــى حــد في اســتخدام المعلومــات الموجــودة في إعــداد  مسـاعدة البلـدان علـى التوس
ـــتراتيجيات الوطنيــة للحــد مــن الفقــر،  بينمــا يرســي الأســاس لبنــاء القــدرات  ورقـات الاس
الإحصائية المستدامة من أجـل المسـاعدة في تنفيـذ هـذه الاسـتراتيجيات. ويشـمل نطـاق عملـه 
هـذا البلـدان الفقـيرة المثقلـة بـالديون وغيرهـا مـن البلـدان ذات الدخـل المنخفـض، كمـا يغطــي 
البلدان الرائدة في مجال إطار عمل الأمم المتحـدة للمسـاعدة الإنمائيـة والإطـار الإنمـائي الشـامل 

للبنك الدولي. 
 

كيف يمكن للبلدان أن تشارك؟ 
يمكن للحكومات الراغبة في الحصول على المشـورة والمسـاعدة بشـأن تنميـة القـدرات  - ٩
الإحصائيـة المسـتدامة أن تخـاطب اتحـاد الشـراكة مـن خـلال عـدد مـن القنـوات. وهـي تشـــمل 
ـــدى هــذه  ممثلـي الأمـم المتحـدة أو البنـك الـدولي أو صنـدوق النقـد الـدولي أو الأمانـة العامـة ل

الأقطار. 
 

مبادئ الشراكة في الإحصاء من أجل التنمية في القرن الحادي والعشرين  
إن هذه الشراكة نموذج عملي لتطبيق مبادئ الشراكة على التعاون الإنمائي. وتعـترف  - ١٠
هذه المبادئ بأن أهـم إسـهام في مجـال التنميـة هـو مـا تقدمـه شـعوب وحكومـات البلـدان الـتي 
ـــدان، وتقاســم  تمـارس التنميـة. وهـي تركـز علـى الحاجـة إلى وضـع الملكيـة والقيـادة في يـد البل

الالتزامات الدولية والمحلية طويلة الأجل وتحسين سبل التعاون التقني المنسق. 
وتطبق الشراكة المبادئ التوجيهية الهادفة إلى إرساء ممارسـات جيـدة في مجـال التعـاون  - ١١
التقــني المتعلــق بالإحصــاءات (E/CN.3/1999/19، المرفــق) الــتي أقرــا اللجنــة الإحصائيــــة في 
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آذار/مــارس ١٩٩٩. وهــي مبــادئ تؤكــد حاجــة التنميــة الإحصائيــة إلى التخطيــــط الجيــــد 
واستشراف منظور عريض لكل مـن الاحتياجـات المطلوبـة مـن المعلومـات والإمـدادات منـها، 

والانطلاق من أولويات احتياجات المستعملين، والاستفادة من النظم القائمة. 
وكما ذكرت كيث موهاكنيزي، مديرة الشؤون الاقتصاديـة، أوغنـدا، ١٩٩٩: �إن  - ١٢

الإحصائيات هي العين التي يرى ا واضعو السياسات�.  
   

تحديد الأولويات في الأجلين القصير والطويل للمواءمة بين العرض والطلب من أجل 
البيانات الداعمة لاستراتيجيات التنمية الوطنية 

يولد عملية استراتيجيات التنمية الوطنية الطلب على ثلاثـة أنـواع رئيسـية مـن البيانـات، 
ـــة ذات الأثــر القــوي والمســتمر؛  هـي: لتكويـن أسـاس مرجعـي؛ ولاختيـار التدخـلات العام
ـــات. وتشــمل  ولرصـد النتـائج. ويوفـر النظـام الإحصـائي الوطـني، في أوسـع تعريفاتـه، البيان
عنـاصره الرئيسـية مـا يلـي: الهيكـل العـام؛ والإطـار التشـريعي؛ وعمليـات الإدارة والتنســيق؛ 

وتوافر الموارد؛ والمهارات والخبرات التقنية لدى القائمين عليه (انظر الشكل). 
والهدف في المدى القريب هو توليد المؤشرات ذات الأولوية المطلوبة لاستراتيجية التنميـة 
الوطنية وتحسين سبل النشر والتحليـل والاسـتخدام للبيانـات القائمـة. أمـا الهـدف في المـدى 

البعيد، فهو تحسين فهم تأثير التدخلات، مما يتطلب استثماراً لتعزيز القدرات. 
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الشراكة في الإحصاء من أجل التنمية في القرن الحادي والعشرين في السياق 
وُلـدت الشراكة في الإحصاء من أجل التنمية في القرن الحادي والعشـرين في اجتمـاع  - ١٣
عقـد في بـاريس في تشـرين الثـاني/نوفمـبر ١٩٩٩ ضـم لفيفـاً مـن كبـار الإحصـائيين وواضعــي 
السياسات من بلدان ووكــالات مختلفـة. وقـد عقـد هـذا الاجتمـاع بمبـادرة مـن الأمـم المتحـدة 
ومنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي والبنك الدولي وصندوق النقـد الـدولي واللجنـة 
الأوروبية استجابة لقرار الس الاقتصادي والاجتماعي التابع للأمم المتحدة بشـأن المؤشـرات 
ـــة للأمــم  وبنـاء القـدرات الإحصائيـة. وقـد تنـاوبت رئاسـة الاجتمـاع اللجنـة الإحصائيـة التابع
المتحدة ولجنة المساعدة الإنمائية التابعة لمنظمة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتصـادي. وألقـت 
كلـير شـورت، وزيـرة الدولـة لشـؤون التنميـة الدوليـــة في المملكــة المتحــدة لبريطانيــا العظمــى 

وايرلندا الشمالية، الكلمة الرئيسية في الاجتماع. 
وجاء قرار الـس الاقتصـادي والاجتمـاعي في إطـار عمليـة متابعـة منسـقة قـامت ـا  - ١٤
الأمم المتحدة للمؤتمرات العالمية التي عقدت في التسعينات مـن القـرن العشـرين. وقـد وضعـت 

ملامح التنمية   التدخلات العامة
 استراتيجية التنمية الوطنية 

رصد النتائج 

المعلومات الطلب على

تحديد الأولويات 

بالبيانات الإمداد

التشريع 
الإدارة       الهيكل 

النظام الإحصائي الوطني 
القدرة التقنية       الموارد 

تقييم النتائج، قياس
التقد المحرز 

البيانات الأساسية، 
مؤشرات العملية 

في الأجل القصير في الأجل الطويل 

الاستثمار من أجل 
تنمية القدرات 

تحسين التحليـــــــل 
والنشر والاستخدام
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ــام  تلـك المؤتمـرات أهدافـاً إنمائيـة كثـيرة محـددة كميـاً تبغـي تحقيقـها خـلال فـترات تمتـد حـتى ع
٢٠١٥. وأدت هذده الطفرة الناشئة إلى تصاعد في الطلب على مؤشرات لقياس التقدم. 

وكشفت هذه الطفـرة للكثـير مـن البلـدان أـا تفتقـر إلى البيانـات المناسـبة مـن حيـث  - ١٥
التوقيت والقابلية للمقارنة والشمول، وهو ما أعدت هذه الشراكة لمعالجته. وبينمـا تسـتهدف 
ـــد لتحديــد ورصــد تنميتــه الاقتصاديــة  هـذه الشـراكة جميـع الإحصائيـات الـتي يحتاجـها أي بل
والاجتماعيـة وأدى اختيـار بعـض أهـداف مؤتمـرات الأمـم المتحـدة للرصـــد المنتظــم إلى زيــادة 

الوعي بأزمة الإحصاء، التي أدت إلى طرح مبادرة الشراكة. 
ومن الأمثلة الرئيسية على الانتقائية الأهداف السبع للتنمية الدوليـة الـتي ترمـي بحلـول  - ١٦
عام ٢٠١٥ إلى تخفيض نسبة الأشخاص الذين يعيشون في ظـل الفقـر المدقـع بمقـدار النصـف، 
وتعميم فرص الالتحاق بالتعليم الابتدائي والاستفادة من خدمـات الصحـة الإنجابيـة؛ وخفـض 
معدل وفيات الرضع والأطفال بمقدار الثلثين، ومعدل وفيـات الأمـهات بمقـدار الثلاثـة أربـاع، 
والوصول بحلول عـام ٢٠٠٥ إلى تحقيـق المسـاواة بـين الجنسـين في التعليـم الابتدائـي والثـانوي 
ـــى حــوالي ٢١ مؤشــراً  وتنفيـذ اسـتراتيجيات وطنيـة للتنميـة المسـتدامة. وقـد وقـع الاختيـار عل

لقياس التقدم المحرز صوب تحقيق هذه الأهداف. 
والشراكة هي حجر الزاوية للجهود الرامية إلى توفـير إحصائيـات يعـول عليـها لرصـد  - ١٧
هـذه الأهـداف، وكذلـك وضـع قوائـم المؤشـرات التكميليـة الأخـــرى مثــل مؤشــرات التقييــم 
ـــة الوطنيــة الــتي وضعتــها الأمــم  القطـري المشـترك ومجموعـة الحـد الأدنــى للبيانـات الاجتماعي

المتحدة. 
ولُــب المسألة أن القدرة الإحصائية ليست مطلوبة هنـا لرصـد التقـدم المحـرز فحسـب،  - ١٨
بـل أيضـا لتحقيقـه. فتحديـد الاحتياجـــات والمعرفــة الشــاملة بــالموارد والقيــود تشــكل كلــها 
ـــتي تبغــي وضــع وتنفيــذ سياســات ملائمــة منصفــة  معلومـات ذات أهميـة كـبرى للحكومـة ال
للفقـراء. وبـدون إحصائيـات مناسـبة مـن حيـث التوقيـت وموثوقـــة، يجــد واضعــو السياســات 

أنفسهم يسيرون في ظلام ويتسلل الخطأ إلى قرارام. 
ويوضـح الهـرم اعتمـــاد أهــداف التنميــة الدوليــة ومجموعــات المؤشــرات علــى النظــم  - ١٩

الإحصائية الوطنية والإقليمية التي تدعمها النظم والمعايير القائمة. 
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الأهداف الإنمائية الدولية 

 
 
 
 

التقييم القطري المشترك (الأمم المتحدة والشركاء 
لجنة التنمية المستدامة التابعة للأمم المتحدة 

مجموعة الحد الأدنى للبيانات الاجتماعية الوطنية 

 

 
  
 

النظام العام لنشر البيانات (صندوق النقد الدولي) 
المعيار الخاص لنشر البيانات (صندوق النقد الدولي) 

 

العضوية 
يضـم اتحـاد الشـراكة في عضويتـه مسـؤولين حكوميـين وأعضـاء في منظمـــات إقليميــة  - ٢٠
ـــاني/نوفمــبر ٢٠٠٠، بلــغ عــدد  ودوليـة وهيئـات مهنيـة ومؤسسـات أكاديميـة. وفي تشـرين الث
أعضاء الاتحاد ٤٠٠ عضو تقريبـاً مـن أكـثر مـن ١٠٠ بلـد ويمثلـون ١٩٦ وكالـة. وأكـثر مـن 
ثلثي البلدان الأعضاء من بين البلدان الناميـة. وبـاب العضويـة مفتـوح أمـام أي شـخص يتمتـع 
بخبرة عملية ويرغب في التعاون من أجل تحسين صنع السياسات من خـلال وضـع إحصائيـات 

مناسبة يعول عليها. 
 

كيف يمكن للأعضاء المشاركة 
لدى اتحاد الشراكة أفرقة العمل التاليـة، الـتي تمـارس عملـها بصفـة أساسـية عـن طريـق  - ٢١

البريد الإلكتروني. والأعضاء مدعوون إلى الانضمام إلى الأفرقة التي يمكن أن يساهموا فيها: 
مواد الدعوة: إبراز أهمية المعلومات الأفضل؛  (أ)

ت 
شرا
المؤ
ا

ف 
هدا
الأ الأهـــداف 

الإنمائية 
الدولية (٧)

الدعم 

مؤشرات الأهداف الإنمائية الدولية 

التقييم القطري المشترك (٤٧) 
لجنة التنمية المستدامة (١٣٤) 

مجموعة الحد الأدنى للبيانات الاجتماعية الوطنية (١٦)

المؤشرات المالية أو القطاعية أو الوطنية أو التشخيصية الأخرى

الدعم 

االنظم الإحصائية الوطنية (تشمل النظام العام لنر البيانات 
والمعيار الخاص لنشر البيانات 

ت 
ائيا
حص

االإ
ا
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تبادل المعلومات: مشروعات وأحداث من أجل بناء القدرات الإحصائية؛  (ب)
استراتيجيات إعلامية متتابعة: عمليات وتجارب متعلقة بالاستراتيجيات؛  (ج)

المؤشرات: رصد الفقر والقدرات الإحصائية؛  (د)
المنهجيات والتكنولوجيات: التطورات الجديدة والتكاليف؛  (هـ)

التعداد: تمويل وإدارة التعدادات.  (و)
 

أمانة اتحاد الشراكة 
تتولى خدمة اتحاد الشراكة في الإحصاء من أجـل التنميـة في القـرن الحـادي والعشـرين  - ٢٢
أمانـة صغـيرة مقرهـا بـاريس، وهـي جـزء مـــن إدارة التعــاون الإنمــائي التابعــة لمنظمــة التعــاون 
والتنمية في الميدان الاقتصادي. وتتولى لجنـة توجيهيـة تسـيير الاتحـاد، وهـي تضـم في عضويتـها 
ممثلين للبلدان النامية وتلك التي تمـر بمرحلـة انتقاليـة مـن كـل منطقـة في العـالم والجـهات المانحـة 
الثنائية والأمم المتحدة ومنظمة التعاون والتنمية في اال الاقتصادي والبنك الـدولي وصنـدوق 

النقد الدولي واللجنة الأوروبية. 
ويمكــن زيــارة موقــع اتحــاد الشــراكة علــــى الشـــبكة العالميـــة علـــى العنـــوان التـــالي  - ٢٣
ـــى العنــوان الإلكــتروني التــالي  www.paris21.org. ويمكـن الاتصـال بالأمانـــــــــة العامـــــــــة عل

 Room 1642, 2 rue André Pascal, أو العنــــوان البريــــدي التالــــــي contact@paris21.org

Paris Cedex 16, France 75775، أو عن طريق الهاتف: 51 90 24 45 1 33+، أو عـن طريـق 

الفاكس: 46 61 30 44 1 33+. 
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