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اللجنة الإحصائية 
الدورة الثانية والثلاثون 
٦-٩ آذار/مارس ٢٠٠١ 

البند ٣ (أ) من جدول الأعمال المؤقت* 
الاحصاءات الديمغرافية والاجتماعية: إحصاءات 

  المستوطنات البشرية 
  تقرير مركز الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية (الموئل) 

 مذكرة من الأمين العام 
يتشرف الأمين العام بأن يحيل إلى اللجنة الإحصائية التقريــر عـن المسـتوطنات البشـرية  - ١
الذي أعده مركز الأمم المتحدة للمسـتوطنات البشـرية (الموئـل)، الـذي يـرد في المرفـق. ويحـال 

التقرير إلى اللجنة وفقا لطلب اللجنة الإحصائية في دورا الحادية والثلاثين(١). 
 

نقاط للمناقشة 
قد تود اللجنة أن تستعرض الأعمال المتصلة ببرنامج إحصاءات المستوطنات البشرية.  - ٢

 
الحواشي 

الوثائق الرسمية للمجلس الاقتصادي والاجتماعي، ٢٠٠٠، الملحق رقم ٤ (E/2000/24)، الفقرة ١.  (١)
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المرفق 
تقرير مركز الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية (الموئل)    

المحتويات 
الصفحةالفقرات 

تطويـر وتحسـين المفـاهيم والتعـاريف والتصنيفـات الإحصائيــة المتصلــة بالمســتوطنات أولا -
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١٣-٧البشرية
دعم مؤتمرات الأمم المتحدة العالمية المعنية بالمستوطنات البشـرية والـدورة الاسـتثنائية ثانيا -
للجمعية العامة لإجراء استعراض وتقييـم شـاملين لتنفيـذ نتـائج مؤتمـر الأمـم المتحـدة
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٨٤-١٠المعني بالمستوطنات البشرية (الموئل الثاني)
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الرصد الكمي لتنفيذ جدول أعمال الموئل ١١٥-١٤ثالثا -
أنشطة أخرى لتحسين الإحصاءات والقدرات الوطنية في مجال المسـتوطنات البشـرية رابعا -
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١٥٥-١٧الدولية
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . نقاط للمناقشة ١٨٦خامسا -
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أولا - تطويـــــر وتحســـــين المفـــــاهيم والتعـــــــاريف 
ـــــــــة  ــــــــات الإحصائيــــــــــة المتصل والتصنيف

بالمستوطنات البشرية   
بدأ برنامج إحصاءات المستوطنات البشرية في أواخـر  - ١
السبعينات، نتيجة زيادة الاهتمـام بمسـائل الإسـكان والهيـاكل 
الأساسية والخدمات والأمن والتنميـة المسـتدامة للمسـتوطنات 
البشــرية، والتشــديد علــى تلــك المســائل في عــــالم متســـارع 
ــــين: جمـــع وتجـــهيز  التحضــر. وصمــم البرنــامج ليحقــق هدف
وتعميــم الإحصــــاءات الدوليـــة عـــن المســـتوطنات البشـــرية، 
ومسـاعدة الـدول الأعضـاء علـى تحسـين الإحصـاءات الوطنيــة 
للمســتوطنات البشــرية بوضــع وتحســــين المبـــادئ التوجيهيـــة 

المنهجية. 
وفي حـــين كـــانت الإحصـــاءات الدوليـــة لظـــــروف  - ٢
السـكن مـن بـين الجوانـب الـتي انصـب عليـها اهتمـــام الشــعبة 
الإحصائية مبكرا مـن خـلال جمـع ثـلاث مجموعـات إحصائيـة 
عن الإسكان(أ)، فإن الاهتمام بتزايد كثافة السكان في المناطق 
الحضريــة لم يتطلــب الجمــع بـــين مفـــاهيم ظـــروف الســـكن 
ومفـاهيم الظـروف المعيشـية في المسـتوطنات البشـــرية إلا بعــد 
مؤتمــر الأمــــم المتحـــدة الأول المعـــني بالمســـتوطنات البشـــرية 
– ١١ حزيــران/يونيــــه ١٩٧٦).  (فــانكوفر، ٣١ أيــار/مــايو 
واسـتنادا إلى اســـتنتاجات المؤتمــر وتوصياتــه وإلى اســتنتاجات 
اللجنـة الإحصائيـة في دورـا الحاديـة والعشـــرين(ب)، وضعــت 
اللجنــة الإحصائيــة للأمــــم المتحـــدة اســـتبيانا إحصائيـــا عـــن 
 (H SSQ/83) المســتوطنات البشــرية وعممتــه في عـــام ١٩٨٣
استعمل لأول مرة تعاريف ومفـاهيم إحصـاءات المسـتوطنات 
البشـرية، واســـتند بشــدة إلى إطــار العمــل الرامــي إلى تحقيــق 
ـــــــة والديمغرافيــــــة  التكـــــامل بـــــين الإحصـــــاءات الاجتماعي

والإحصاءات ذات الصلة(ج). 

ـــت نفســه جــهود لوضــع منــهجيات  وبذلـت في الوق - ٣
لجمــع البيانــات وتعميمــها، ولوضــع مبــادئ توجيهيــة لبنــــاء 
القدرات الوطنية في هـذا اـال. وتحقيقـا لذلـك، استكشـفت 
جدوى تحسين منهجية جمع وتعميم البيانات عن المسـتوطنات 
البشـرية في إطـار الإحصـــاءات البيئيــة(د). وقــام مركــز الأمــم 
المتحدة للمستوطنات البشرية (الموئل) برعاية وتنظيم اجتماع 
لفريق خبراء (نيروبي، كينيا، ١٩٩٧)(هـ) اســتعرض التعريفـات 
والمفـاهيم والتصنيفـات الدوليـة اسـتعراضا تفصيليـا. وشـــددت 
توصيـات الاجتمـاع علـى ضـرورة جمـع وتعميـم الإحصــاءات 
على مستوى البلدة. ووضع الاجتماع أيضا توجيهات لزيـادة 

تحسين جمع البيانات وتعميمها. 
ونتيجة لذلــك، اشـتركت الشـعبة الإحصائيـة والموئـل  - ٤
في وضـع اسـتبيان إحصـائي عـن المسـتوطنات البشـرية في عــام 
١٩٩٢ (HSSQ/92)، يرمـــي إلى تحقيـــق هدفـــــين: (أ) جمــــع 
الإحصـاءات عـن المسـتوطنات البشـرية و (ب) عـرض نمــوذج 

منهجي ليطبق على الصعيد الوطني. 
واسـتنادا إلى الخـــبرة المكتســبة عــن طريــق الاســتبيان  - ٥
ـــــدادات الوطنيــــة  HSSQ/92 وإلى الممارســـات المتبعـــة في التع

ـــات المتعلقــة بتعــداد  للمسـاكن، قـامت الشـعبة بتنقيـح التوصي
السكان والمساكن(و). وفي مجال رصد ظروف السكن، شملـت 
التنقيحــات الرئيســية تصنيــف الوحــدات الســكنية والتميــــيز 
بوضـوح بـــين مفــهومي �إدارة المــترل� و �مســكن الأســرة 
المعيشية�. وفي مجال الظروف المعيشية أيضا، بـدأ التميـيز بـين 
المرافــق المخصصــة للاســتخدام الخــاص ومرافـــق الاســـتخدام 
المشترك. وبدأ العمل أيضا بعدة مفاهيم وردت في العديد مـن 
التعدادات الوطنية للمساكن (مثـل نصيـب الفـرد مـن مسـاحة 

المترل). 
وطبقـت هـذه المفـاهيم المنقحـة عنـد وضـع الاســـتبيان  - ٦
 ،(H SSQ/99) الإحصائي للمستوطنات البشـرية لعـام ١٩٩٩
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وشـدد علـى قيـاس ظـروف السـكن والمعيشـة في المســـتوطنات 
ــهجي  البشـرية الأكـثر تحضـرا، وعلـى اسـتخدام إطـار عمـل من
للجمع بين مختلف المصادر الإحصائية في أداة تسـتعمل لرصـد 

أحوال المستوطنات البشرية. 
ـــة بإحصــاءات  ومـن المسـائل المنهجيـة الرئيسـية المتصل - ٧
المستوطنات البشرية ما يتعلق بعديمي المأوى. وفي حين جرت 
محاولـة لتعريـف انعـدام المـأوى في إطـار مبـادرة الأمـم المتحــدة 
ـــزال التقديــر الكمــي لهــذه الظــاهرة  �المـأوى للجميـع�، لا ي
ــــل قـــد بـــدأ  عرضــة للأخطــاء ولســوء التفســير. وكــان الموئ
اسـتعراضا للمعايـير الدوليـــة والوطنيــة القائمــة(ز). ولم يتحقــق 

بعد اتفاق على مفهوم مقبول دوليا يمكن تطبيقه وطنيا. 
  

ثانيا - دعم مؤتمرات الأمم المتحدة العالمية المعنيـة 
بالمستوطنات البشرية والدورة الاسـتثنائية 
للجمعية العامة لإجـراء اسـتعراض وتقييـم 
شاملين لتنفيذ نتـائج مؤتمـر الأمـم المتحـدة 
المعني بالمستوطنات البشرية (الموئل الثاني)   
من الأهداف الرئيسية التي سـعى إلى تحقيقـها برنـامج  - ٨
إحصاءات المستوطنات البشرية على مـر السـنين تقـديم الدعـم 
للمؤتمـرات الرئيسـية الـتي تعقدهـا الأمـم المتحـدة وذلـك بجمــع 
وتعميـم معلومـات إحصائيـة عـن ظـــروف الســكن والمعيشــة. 
ــــــر الأمـــــم المتحـــــدة الأول المعـــــني  وقــــدم الدعــــم إلى مؤتم
بالمستوطنات البشرية (فانكوفر، كندا، ١٩٩٦) بإنتاج مرفـق 
ـــــات المشــــتقة  إحصـــائي(ح)، في شـــكل مجموعـــة مـــن القياس
مصحوبــة ببيانــات أوليــة، اســتخدمت لدعــم الاســــتنتاجات 

والتوصيات الرئيسية التي خلص إليها المؤتمر. 
وعقد مؤتمر الأمم المتحـدة الثـاني المعـني بالمسـتوطنات  - ٩
البشـرية (الموئـل الثـاني) في اســـطنبول في عــام ١٩٩٦. وأعــد 
البرنــامج الإحصــائي للمســتوطنات البشــرية مــواد إحصائيـــة 

دعما لهذا المؤتمر: (أ) المرفـق الإحصـائي للتقريـر العـالمي الثـاني 
المعني بالمستوطنات البشرية(ط)، وهو وثيقـة معلومـات أساسـية 
للموئـل الثـاني؛ (ب) العـدد الخـامس مـن مجموعـــة إحصــاءات 
المســتوطنات البشــرية(ي)، وقــد اســتند أيضــا إلى إحصــــاءات 
جمعـت مـن خـــلال الاســتبيان HSSQ/92؛ (ج) أنتــج أطلــس 
المســــتوطنات البشــــرية ورسمــــان جداريــــان عــــن ظـــــروف 
المسـتوطنات البشـرية لتعميمـها كمـــواد إحصائيــة للمؤتمــر؛ و 
(د) أنتج عدد من قواعد البيانات الإحصائية لمؤتمر اسـطنبول، 
مثـل الإصـدار الرابـع لقـاعدة بيانـات إحصـاءات المســـتوطنات 
البشـرية؛ والإصـدار الأول مـن Datahouse؛ وقـــاعدة بيانــات 
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وأهــم نتــائج مؤتمــر اســطنبول هــو جــــدول أعمـــال  - ١٠
الموئــل(ك) الــذي أقرتــه الجمعيــة العامــة في قرارهـــا ١٧٧/٥١ 
المؤرخ ١٦ كانون الأول/ديسمبر ١٩٩٦. وسـتكون الـدورة 
الاستثنائية القادمة للجمعية لإجراء اسـتعراض وتقييـم شـاملين 
لتنفيـذ جـدول أعمـال الموئـل مدعومـة بعـدد مـن النواتـج الـــتي 
تحقــق خــلال الفــترة التحضيريــة للــدورة الاســتثنائية: المرفـــق 
الإحصـائي للتقريـر العـالمي الثـالث عـــن المســتوطنات البشــرية 
رسوم جدارية عن أحوال المستوطنات البشرية أعدهـا الموئـل. 
وســتكون أشمــل وثيقــة إحصائيــة وذات معلومــــات أساســـية 
ومرجعيــة هــي مجموعــة إحصــــاءات المســـتوطنات البشـــرية، 
– قيــد الإعــداد)، الــــتي اشـــترك في  ٢٠٠١ (العــدد الســادس 
إعدادهـا هـذه المـرة أيضـا مركـز الأمـم المتحـدة للمســـتوطنات 
البشرية (الموئل) والشعبة الإحصائيـة للأمـم المتحـدة. وسـينتج 
الموئــل أيضــا قــاعدة البيانــات الثانيــــة للمؤشـــرات الحضريـــة 
ـــات إضــافي – أكــثر  العالميـة، الـتي ترمـي إلى توفـير مصـدر بيان
تركــيزا علــى المــدن – للــدورة الاســتثنائية. ويســــتند تجميـــع 
ـــــذي  المؤشـــرات الحضريـــة إلى مـــا ورد في القـــرار ١٧-١ ال
اعتمدته لجنة المستوطنات البشرية في دورا السابعة عشـرة(ل) 
الذي طلبت فيه اللجنة من المدير التنفيذي للموئـل أن يخفـض 
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ـــابق إلى  مـن عـدد المؤشـرات الحضريـة الــ ٤٦ المعتمـدة في الس
مجموعـة دنيـا تتضمـن ٢٠ بنـدا رئيسـيا لرصـــد تنفيــذ جــدول 

أعمال الموئل. 
  

 ثالثا - الرصد الكمي لتنفيذ جدول أعمال الموئل 
حدد جدول أعمال الموئـل، في فقرتـه ٢٢٨ (م) دور  - ١١
ــــل  المركــز في رصــد تنفيــذ جــدول الأعمــال كالتــالي: �تحلي
ورصــد الاتجاهـــات الرئيســـية علـــى صعيـــد التحظـــر، وأثـــر 
السياسـات بالنسـبة للمسـتوطنات الحضريـة والريفيـة. ورصـــد 
ــــامج  التقــدم في تنفيــذ جــدول أعمــال الموئــل. ومواصلــة برن
ـــر الحالــة العالميــة  منشـوراته بمـا ذلـك في جملـة أمـور نشـر تقري

للمستوطنات البشرية�. 
ـــا  وورد في الفقـرة ٢٣٩ مـن جـدول أعمـال الموئـل م - ١٢
يلـي: �سـيكون مركـز الأمـم المتنحـدة للمسـتوطنات البشــرية 
(الموئـل)، مـع المنظمـات الأخـرى ذات الصلـة، مســـؤولا عــن 
استحداث عملية مناسـبة لتحليـل ورصـد الاتجاهـات الرئيسـية 

للتحظر وأثر السياسات الحضرية�. 
وتتصل أدوات الرصد الكمي التي أقامها المركز بعـدة  - ١٣
منتجـات. وتمثــل مجموعــة إحصــاءات المســتوطنات البشــرية، 
ـــدن، وبصدورهــا المنتظــم، أداة  بتغطيتـها الواسـعة للبلـدان والم
شـاملة للرصـــد الكمــي لجــدول أعمــال الموئــل. وتمثــل تلــك 
اموعـــة الإحصائيـــة المنتـــج الرئيســـي لبرنـــامج إحصــــاءات 
المستوطنات البشرية المشترك بــين الشـعبة الإحصائيـة والموئـل، 
والذي ينفذ وفقـا لمنهجيـة مقبولـة علـى نطـاق واسـع. ويقـوم 
ـــات القطريــة بانتظــام. ثانيــا، يوجــد  علـى جمـع وتعميـم البيان
ـــــان للمجموعــــة الإحصائيــــة، همــــا المرفــــق  منتجـــان عرضي
الإحصائي للتقرير العالمي عن المسـتوطنات البشـرية، ومنشـور 
الكـتروني معنـون �أحـوال واتجاهـــات المســتوطنات البشــرية: 

ـــام  الســمات والتحليــلات الإحصائيــة القطريــة� صــدر في ع
 .١٩٩٩

ويتطلــب رصــد جــدول أعمــال البيئــة أيضــا وضـــع  - ١٤
أدوات جديـدة ومحســـنة لقيــاس التغــير. ويصــح ذلــك بصفــة 
خاصة على صعيد المـدن لأـا موضـع تشـديد جـدول أعمـال 
الموئــل. وفي هــذا الســــياق، يشـــمل الرصـــد جمـــع البيانـــات 
وتعميمها، كما يشمل إدخال مفاهيم إحصائية متنوعة تشـدد 

أكثر على المدن. 
  

ـــرى لتحســـين الإحصـــــاءات  ـــا - أنشـــطة أخ رابع
والقـدرات الوطنيـة في مجـال المســتوطنات 

البشرية الدولية   
يمثـل تحسـين المفـاهيم والأسـاليب الإحصائيـــة المتعلقــة  - ١٥
بالمسـتوطنات البشـرية، مثلمـــا ورد في الجــزء الأول مــن هــذا 
التقرير، جانبا أساسيا من أهداف هذا البرنـامج. ولذلـك فـإن 
ـــد شــرع مركــز الأمــم  التقييـم المنتظـم للمفـاهيم ضـرورة. وق
المتحــدة للمســتوطنات البشــرية (الموئــل) في تنظيــم اجتمـــاع 
لفريـق الخـــبراء في فــترة الســنتين ٢٠٠٢-٢٠٠٣. وســتناقش 
المواضيع مع شعبة الأمـم المتحـدة الإحصائيـة مناقشـة تفصيليـة 
في مراحــل لاحقــة، وســتتضمن تقييــم المفــــاهيم والتعـــاريف 
ــــأوى، وتحســـين  والأســاليب الحاليــة، بمــا في ذلــك انعــدام الم
إحصــاءات المــدن. ويمكــن أن تتضمــن أيضــا عــدة مواضيـــع 
أخـرى ثبـت أن لهـا صلـة خاصـة بتنميـة المسـتوطنات البشـــرية 
(مثل كفالة حيازة الأراضي وترشيد إدارة المناطق الحضرية). 
ويعتــبر جمــع الإحصــاءات عــن المســــتوطنة البشـــرية  - ١٦
وتجهيزها وتعميمها في شكل إنتاج مجموعـة مـن الإحصـاءات 
عن المستوطنات البشرية ومــا يتبعـها مـن قواعـد بيانـات، كـل 
خمسة سنوات، أداة فعالة لرصد ودعم المؤتمرات الرئيسية الـتي 
تعقدهــا الأمــم المتحــدة. وأثبتــت التجربــة الســابقة أن تلـــك 
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اموعات الإحصائية تمثل مصـدرا جيـدا للبيانـات الـتي يمكـن 
اسـتخدامها لأغـراض دوليـة أخـرى ولوضـع مبـادئ توجيهيـــة 
لتنمية إحصائيات المستوطنات البشرية على الصعيد القطـري؛ 

ولذلك ينبغي الإبقاء على هذه الدورة. 
ـــن المســائل  ويتنـاول جـدول أعمـال الموئـل مجموعـة م - ١٧
المتصلة بالمدن مثل أكبر المستوطنات البشرية، ويحدد في خطـة 
عمله العالمية (الفصل الرابع من جدول أعمال الموئـل) سلسـلة 
مـن الإجـراءات الـتي يتعـين اتخاذهـا لكفالـــة التنميــة المســتدامة 
وكذلـك بيئـــة آمنــة يمكــن العيــش فيــها. والبعــض مــن هــذه 
المسـائل خـاص بـالمدن (مثــلا، متوســط مــدة التنقــل، والفقــر 
الحضــري، والاكتظــاظ الســكاني، ومــا إلى ذلــك). ولذلــــك 
ينبغـي للموئـل وللشـعبة الإحصائيـــة أن يتعاونــا لكفالــة إيجــاد 
أدوات لرصـد جـدول أعمـال البيئـة، بوضـع مبــادئ توجيهيــة 

لإنشاء مجموعة من إحصاءات المدن على الصعيد الدولي. 
  

 خامسا - نقاط للمناقشة 
قد تود اللجنة القيام بما يلي:  - ١٨

إقرار برنامج إحصاءات المستوطنات البشرية  (أ)
ـــة، بمــا في ذلــك فــترة الخمــس ســنوات لجمــع  بصيغتـه المقدم

البيانات وتعميمها؛ 
تشـجيع الموئـــل علــى القيــام، بالتشــاور مــع  (ب)
الشــعبة الإحصائيــــة، بعقـــد اجتمـــاع لفريـــق خـــبراء لتقييـــم 
المنـــهجيات والأدوات المســـتعملة حاليـــا في جمـــــع البيانــــات 

وتعميمها، وكذلك مفاهيم ومصادر إحصاءات المدن. 
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