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Resumen

El presente informe se prepard como resultado de las deliberaciones del Grupo de
Trabajo de la Comision de Estadistica sobre programas de estadisticas internacionales y
coordinacion en su 19° periodo de sesiones, celebrado en Nueva York del 10 al 12 de febrero
de 1998, sobre el mejoramiento del papel y el funcionamiento de la Comision, en particular
respecto de la conveniencia de realizar evaluaciones (0 exdmenes) de la labor en determinados
sectores, entre ellos el de las clasificaciones econdmicas y sociales internacionales (véase
E/CN.3/1999/23, parr. 13, y E/CN.3/1999/20, parrs. 27 a 30). El propésito del presente
informe es examinar si se dispone de los mecanismos de coordinacion necesarios para aplicar,
mantener, actualizar y revisar la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las
Actividades Econdémicas con miras a elaborar estadisticas de produccién, consumo, gastos
y comercio. En lo que respecta a la Clasificacion Central de Productos, el hecho de que esa
clasificacion se evalle poco después de haberse publicado revela que la Divisiéon de
Estadistica de las Naciones Unidas y demas organismos estan preparados para aplicarla, asi
como para aplicar estrategias encaminadas a desarrollar y mantener la Clasificacion con objeto
de prestar apoyo a las estadisticas sobre productos. En el parrafo 55 se presentan temas de
debate.
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I. Exposicion general sobre la 7.  Habida cuenta de esas vinculaciones y de los recursos

necesidad de coordinar las limitados fje que disponen las ,ofif:inas nacionales de estadi_sti-
caydemads oficinas de estadistica para mantener, actualizar

actug_llza(_:lones y reV|S|(_)neS de Ia_s y revisar sus clasificaciones uniformes, ha de llegarse a un

clasificaciones econdémicas y socialeSacuerdo sobre la coordinacion de las revisiones de las normas

internacionales internacionales como las mencionadaspraa fin de que
todas puedan modificarse conjuntamente, de manera mas

1.  Varias clasificaciones internacionales uniformes de [§§710110sSa Yy con un minimo de trastornos.

Naciones Unidas utilizadas en los sectores econdmico ysofal Se ha presentado una propuesta con respecto a la
se han revisado recientemente o estan por revisarse, a satrdinacion de las modificaciones de las clasificaciones
la Clasificacién Central de Productos (CCP) (revisada estadisticas de la Union Europea, a saber, la Clasificacion de
1997, que pasé a llamarse CCP, Version 1.0), la Clasifidaroductos por Actividad (CPA), la Clasificacion Industrial
cion de las funciones de las administraciones public&eneral de Actividades Econdmicas en las Comunidades
(CFAP), la Clasificacion del consumo individual por finalidaEuropeas (NACE) y la lista de productos industriales (PROD-
des (CCIF), la Clasificacion de los objetivos de lagitngio- COM). El objetivo es introducir cambios en las clasificacio-
nes sin fines de lucro que prestan servicios a los hogares regionales en forma coordinada con las revisiones de las
(COPNI) yla Clasificacion de los gastos de los productor@ermas estadisticas internacionales. De esa forma, todas las
por objetivo (COPP) (todas en proceso de revision en 19983visiones propuestas en los planos regional e internacional

2. En 1998 la Division de Estadistica de las Nacion&§ llevarian a cabo casi al mismo tiempo.,Otras regiones del
Unidas, por conducto del Grupo de Expertos en cleadfio- mundo aparte de Europa}ﬁamb}en s€ pqdrlan ver gfectadas por
nes econdmicas y sociales internacionales, inicié un deb 1 camb|os en !as c|a3|f|caf:|ones umformgs ut|l|;adas bor
sobre el examen de la Clasificacion Industrial Internacionat Naciones Unidas YOUQ,S 0rganos y organismos mternag!o-
Uniforme de todas las Actividades Econémicas (C”ijales, como la Organizacién Mundial de Aduanas y también

debate que en dltima instancia podria dar lugar a decisioﬁSEUIta”an beneficiadas si se conviniera en un calendario de

con respecto a mejorar la aplicacion y el mantenimiento 8gtuallzaC|0nes y revisiones coordinadas.
esa Clasificacion y la formulacion de planes pararevisarla®@n Por el momento la Comision de Estadistica no ha
el futuro. adoptado una posicién con respecto a la coordinacion de las
8tualizaciones y revisiones de las clasiftiones internacio-
ales uniformes. No obstante, el Grupo de Expertos en
s . lasificaciones econémicas y sociales internacionales, el
er(;%%c;c)).s (SA) (que se revisara ere@02 y una vez mas enSubgrupo de Clasificaciones del Grupo de Voorburg sobre
estadisticas de los servicios y la Division de Estadistica de
4.  La Organizacion de las Naciones Unidas para jas Naciones Unidas estan convencidos de que esa coordina-
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) acaba dgsn debe existir. Por consiguiente, la Division de Estadistica
finalizar la revisiéon de la Clasificacién Internacional Unifor-propone gue se forme un grupo de trabajo entre secretarias
me de la Educacion (CIUED) (revisada £897). para estudiar la organizacién y los calendarios de las revisio-

5. Esas clasificaciones internacionales uniformes no sé18S de un grupo basico de clasificaciones, entre las que se
estan relacionadas entre ellas, sino que también estan vincGffitarian las clasificaciones de actividades y productos. La
das a numerosas clasificaciones nacionalesl§imacionales. aplicacion de la CllU'y la CCP también reviste interés para
Cuando la norma internacional cambia, las demas clasifid@uchas otras organizaciones depositarias 0 usuarias de

ciones uniformes deben adaptarse a los cambios introduci§#$ificaciones a nivel internacional, multinacional y nacional
a nivel internacional. y darfa lugar a una coordinacion mas estrecha. La Division

o de Estadistica de las Naciones Unidas propone que el grupo
6. C_omo pa,r t? del_ proceso de armonizacion, €sos camt3 Strabajo entre secretarias prepare un plan de accion detalla-
se reflejan, en L_Jltlma instancia, en _todo el sistema de estadi H’para la CIIU (véase E/CN.3/1999/17) yla CCP basado
ca, 1o que exige efectuar revisiones de cada una de esa hipotesis. El plan de accion deberia comprender

cla5|f|cacu()jne_s (lijfor(;nels nac:jonalss y mumna(;:'onfal%%estiones de aplicacidn y un plan estratégico internacional
conexas o derlvadas y de 10S cuadros de correspon _enma&gpa el desarrollo ulterior de esas clasificaciones (véanse
muestran los vinculos entre las diversas clasificaciones. ;- pian 1os parrafos 36 y 3dfra)

3.  LaOrganizacién Mundial de Aduanas esta preparana
la revision del Sistema Armonizado para describir y cifrar Ig
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Il. Clasificacion Industrial ci6 que la ClIU no era independiente, sino que formaba parte
Internacional Uniforme de todas de una red de clasificaciones.
las Actividades Econdmicas,
Revision 3 B. Metasy objetivos de la Clasificacion

Industrial Internacional Uniforme

A. Generalidades
14. Enlas decisiones adoptadas por la Comision de Estadis-

10. LaCllU es una clasificacion uniforme de las actividaddi¢a se recomendo que la ClIU se utilizara para:
econdmicas productivas. Su objetivo principal es proporcio-  a)  Armonizar las clasificaciones internacionales de
nar un conjunto de categorias de actividades que se pugdflvidades econdmicas:
utilizar al elaborar estadisticas sobre ellas. La ClIU tiene por . L _ .

: . . b)  Facilitar la produccién de estadisticas nacionales
objeto satisfacer las necesidades de los que buscan datos e L

o . . comparables para el andlisis econémico;

clasificados conforme a categorias comparables internacio-
nalmente de tipos especificos de actividades econémicas. €)  Parafacilitar la armomacion entre las clasifica-
Proporciona un marco actualizado para la comparaciéiones de actividades y las clasificaciones de bienes y servi-
internacional de las estadisticas nacionales, aunque ais como la CCP, la CUCIy el Sistema Armonizado para
sustituye a las clasifaciones nacionales. Mas bien sirve ddescribir y cifrar los productos (SA);

base para elaborarlas. d)  Seguir los principios de la mejor practica para la

11. Laversion original de la CIIJ se aprobo en 1948. Atlaboracion y utilizacion de clasificaciones estadisticas
elaborarla, las Naciones Unidas intentaron lograr tres objetiriformes;

VOs: e) Atender alas necesidades del Sistema de Cuentas

a) Crear condiciones para promover la coordinacid¥acionales (SCN) en lo que respecta a la clasificacion de las
de las estadisticas publicadas por los organismos internagéiotividades econdmicas.

nales; 15. La ClIU se ha utilizado ampliamente, tanto a nivel

b)  Garantizar que los paises Miembros tuviesen macional como internacional, para clasificar datos segun el
medio para lograr la comparabilidad de la informacién enttigo de actividad econémica a la hora de elaborar estadisticas
los paises; de produccién, poblacién, empleo, renta nacional y demas

~ o - . tadisticas econémicas. Muchos paises y algunos grupos de
c) Sefalar a la atencién de las oficinas nacional&3 " P yaig grup

de estadistica los conocimientos mas recientes sobre ctRO <> har_1 utilizado la ClIU como Igase para la glaboram_on
organizar y presentar estadisticas economicas. de su propio programa de clasificaciones mdustrla_ll_es nacio-
nales. Se ha obtenido un alto grado de comparabilidad entre
12.  Acambio de eso, las Naciones Unidas esperaban g€ clasificaciones industriales de muchos otros paises y la
los paises Miembros presentaran sus estadisticas con arregle) garantizando, en lo posible, que las categorias en
ala CllU o que pudieran presentar informacion a la comuriiveles detallados de las clasificaciones nacionales correspon-
dad internacional con arreglo a la CIIU tras convertir dgan a una sola categoria de la CllU, como se recomienda en
manera adecuada los datos clasificados a las normas nacig@sdas las publicaciones de ésta.
les. Esos siguen siendo los objetivos del sistema estadisti'%o

. . L . . Los organismos internacionales, como las Naciones
internacional dirigido por la Comision de Estadistica. g

Unidas, la Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT), la
13. Laterceraymas reciente revision de la CllU se publi@¥rganizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y
en 1989 . Uno de sus objetivos generales fue tener en cugatalimentacion (FAO), la UNESCO, la Organizacién de las
otras clasificaciones econdmicas, como la ClasificaciqNaciones Unidas para el Desarrollo Industri@NUDI) y la
Industrial General de Actividades Econdmicas en las Comutirganizacion de Cooperacién y Desarrollo Econémicos
dades Europeas (NACE), la CCP y la Clasificacion Uniform@CDE), han utilizado la CllU para publicar y analizar datos
para el Comercio Internacional (CUCI). Si bien ese requisittadisticos.

complico y limité considerablemente la revision de la CIIU,

sirvi6 de base para relacionar las distintas dimensiones de la

actividad econdmica desde diversas perspectivas. Se recono-
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C. Evaluacion de la aplicacion actual 22. Cuando se aprob6 finalmente la CllU, Rev.3, varios
paises en desarrollo expresaron su preocupacion de que no

17. Si bien la tercera revisién de la ClIU fue aprobad€ les hubiera solicitado que intervinieran en la preparacion
oficialmente por la Comisién de Estadistica hace 10 afios, @la nueva norma o de que no se hubiera prestado la atencion
1989, mas de la mitad de los paises Miembros de las Nadigcesaria a esa posibilidad, lo que en algunos casos podria
nes Unidas todavia no han adoptado la nueva norma. Actuzaber dado lugar a la falta de un compromiso nacional firme
mente hay 82 paises que utilizan clasificaciones nacionafd$especto.
basadas en la CllU, Rev.2, o derivadas de ella, mientras gy | 3 aplicacion de la revision de una clasificacion

50 paises utilizan clasificaciones nacionales basadas eRdgional no slo depende de la estructura de la economia

CllU, Rev.3, o derivadas de ella. Unos 25 paises mas ya hggtional, sino también de las necesidades normativas y
recibido capacitacion sobre la aplicacion de la ClIU, Rev.3gministrativas de cada pais.

18. Delos 50 paises que utilizan la CllU, Rev.3 como bagg.  un obstaculo obvio para que muchos paises apliquen
para su clasificacion nacional, 32 han aplicado la NACFgna nueva clasificacion es la falta de recursos financieros y
Rev.1, que se deriva plenamente de la ClIU, Rev.3. De &§9manos adecuados, lo que no s6lo comprende los recursos
también se desprende que no se deben cortar los vincijggjonales, sino también el apoyo financiero internacional que
entre laNACE yla CIIU. se preste directamente al pais o para proporcionar, entre otras

19. Hay otros cinco paises que utilizan clasificacion&9sas, asesores técnicos y programas de capacitacion.

multinacionales (NAICS y ANZSIE ) relacionadas con 135 Hasta el momento, el apoyo técnico prestado a la CIIU
ClU, vale decir, clasificaciones para las cuales existgp sjdo limitado. Las nicas directrices que existen actual-
cuadros de correspondencia con la CIIU, Rev.3 suficientgente para su aplicacion son las que se describen en la
mente detallados. version publicada de la CIlU, Rev.3. Unicamente se dispone
de un indice alfabético provisional elaborado por Statistics
Canada, que debe recibir el aporte de otros paises para poder
ser una verdadera norma internacional. Ademas, es preciso

o ] preparar indices alfabéticos para otros idiomas ademas del
20. Las principales razones para que los paises no habﬁ’é]és.

aplicado la CllU, Rev.3 pueden agruparse de la siguiente
manera: 26.

D. Obstéaculos para la aplicacion

El apoyo técnico también comprende proporcionar
medios adecuados de asistencia internacional en relacion con
B a)  Pertinencia insuficiente para justificar la aplicagroplemas concretos de las clasificaciones a corto plazo. Eso
cion; se ha logrado estableciendo la linea de comunicacién urgente
b) Falta de recursos; de las Naciones Unidas sobre clasificaciones, que se puede
consultar por teléfono, facsimil y correo electrénico y ha
resultado ser un instrumento Util para muchos paises.
d) Falta de requisitos juridicos para impone£7
la aplicacién. :

c¢) Capacidad técnica insuficiente;

La coordinacién y el apoyo técnico internacionales en

relacion con los programas de capacitacion se han limitado

21. Uno de los factores necesarios para que una nugidta ahora a las actividades de la Oficina de Estadistica de

clasificacion se introduzca rapidamente es la voluntgss Comunidades Europeas (Eurostat) en lo que respecta a la

nacional de aplicarla. El hecho de que se hayan aplicagislicacion de la NACE, Rev.1 en Europa y otros paises. La

rapidamente la NACE, Rev.1 en Europa o el NAICS eDivisién de Estadistica de las Naciones Unidas tiene la

Norteamérica se debi6 a los requisitos juridicos establecidagncion de proporcionar capacitacion por regiones a partir

para que los paises aplicaran esas clasificaciones, emana#0$999.

de los acuerdos y decisiones que se adoptaron durante el

proceso de establecimiento del Mercado Comun Europeo y

del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLC). E. Mecanismos y métodos para alcanzar

Las Naciones Unidas no disponen de mecanismos compara- |0s objetivos

bles paraimponer la aplicacién de la CllU, Rev.3 en todo el

mundo, sino que dependen del compromiso de los organism@s  Actualmente, la Division de Estadistica de las Naciones

nacionales de estadistica. Unidas estéa elaborando un conjunto de programas de capaci-
tacion para la adaptacion y aplicacién de la CllU, Rev.3. A
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partir de 1999 se llevaran a cabo dllos regionales y se
prestara asistencia especial a los paises para promover
aplicacién a nivel mundial. Como lo ha indicado el Grupo de
Expertos en clasificaciones econémicas y sociales internacio- . L L
nales, la capacitacion sobre la aplicacion del SCN@@3 1. Continuacion de la labor sobre la versién actual
podria proporcionar un instrumento adecuado para impa®B. Es posible introducir varias mejoras en la clasiion
capacitaciéon con respecto a las mejores practicas en matadtual y en su publicacion, en el contexto del proceso de
de clasificaciones y para la introduccién de la CIlU, Rev.@iantenimiento y actualizacion, sin modificar la estructura
como parte de un sistema integrado . El programa de capaiistente. El grupo de tareas propuesto podria revisar la
tacién también se puede combinar con servicios de asesdnf-oduccion, a fin de que constituya una guia mas util para
miento técnico de los paises de apoyo. la aplicacién de la CllU y la elaboracion de las clasiftiones

29. Esindispensable aumentar la disponibilidad y ““'idﬁz\gjz ngig}gzs Solérlrfoelsa;[:cgigSzztgzcmlgilecsezsliz fldnealllt;s
de los documentos basicos de la Clasificacion. La Divisiti1 P ! y

de Estadistica ha preparado el texto completo de la Clasifi poares, ypara suilizacion en los sistemas de datos admi-
cién en forma de base de datos. También es indispensable Ialﬁgatlvos.

los indices y cuadros de correspondencia finales se obtengdn En el marco de esta revision se modificarian también
en forma de base de datos. Se deberia estudiar la posibilitfesccuadros impresos de correspondencias y las notas explica-
de distribuir activamente esos documentos en la WEB y &Mas, y se introducirian los cambios aprobados por la
CD-ROM. Comisién de Estadistica (véase E/CN.3/AC.1/1996/R.5).
Oés,imismo se prepararia y publicaria un indice alfabético,

30. La linea de comunicacion urgente de la Divisiéon q N | tario de la CllU. Rev.3
Estadistica de las Naciones Unidas sobre clasificaciorfég"® doCUMeNto compiementario de fa » REV.S.

responde y registra preguntas relativas al proces@deer-
sién de la CllU, Rev.2 a la ClIU, Rev.3. No se limita a las
preguntas relativas a la ClIU, sino que atiende a todas las
solicitudes en materia de clasificaciones econémicas3y. Sibien la aplicacién de la tercera revisién de la ClIU
sociales y promueve criterios, principios y convencionagguira siendo la principal actividad en un futuro préximo,
comunes en relacién con el uso de las clasificaciones. Llaxperiencia en el empleo de la Clasificacién ha puesto de
solicitudes de decisiones, interpretaciones y normas rs@nifiesto la necesidad de revisar periédicamente la estructu-
registran y se guardan en una base de datos de registroalgla definicion de sus categorias y principios de base.
informacion. El registro esta vinculado a las bases de da
de las clasificaciones que mantiene la Division de Estadisti
Las preguntas y observaciones recibidas hasta la fe
constituiran una de las bases para la labor de actualizac
de la CllU y, en Ultima instancia, para su revision.

¥ Preparativos para el futuro

2. Organizacion del proceso de actualizacion
y revision

Las fechas de las revisiones futuras han de ser previsi-
fes a fin de gue pueda efectuarse una planificacion a largo
0y sea posible comprometer los recursos necesarios para
8§pa|'ses y debatir los cambios propuestos en las clasifica-
ciones internacionales y multinacionales. La coordinacién con
31. Lasreuniones de grupos de expertos sobre clasificadtras clasificaciones deberia formar parte del mandato del
nes estadisticas han constituido una fuente importantegtapo de trabajo entre secretarias propuesto (véase el parrafo
informacidn para las deliberaciones, decisiones y recomen@aupra).
ciones relativas a la elaboracion y aplicacién de clasificacig7
nes. Los grupos de expertos seguiran vigilando de cerca}aqbl D
proceso de aplicacién de la ClIU, Rev.3 segun ss@eBsario
y formularan recomendaciones para mejorar su eficacia.

El grupo de trabajo entre secretarias debera determinar
rincipales limitaciones que habra que prever a la
actualizacion y revision futuras de la CIIU, para coordinar
con otras clasificaciones importantes, derivadas y afines,
32. La Comisién de Estadistica tal vez desee examinarclamo la NACE, la ANZSIC y el NAICS, asi como con las
posibilidad de crear un grupo de tareas o un comité espedalersas clasificaciones nacionales. Hay que considerar la
que se encargue de estudiar la forma de mejorar la versgosible convergencia futura entre esas claaifiones, y debe
actual de la CIIU y su posible revisidn con objeto de garantstablecerse un plan estratégico con esta finalidad. El examen
zar que su contenido y estructura sean adecuados p@gdos conceptos de base en una fase inicial del proceso de
describir las economias en rapida transformacién en muchesision es esencial para conseguir una mayor armonizacion
paises. Un subcomité del Grupo de Expertos en clasificacantre esas clasificaciones y contribuir a su futuwavergen-

nes econdmicas y sociales internacionales constituiria cia.

grupo de tareas apropiado para ese propadsito.
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38. Convendria asegurarse de que se mantiene la conexion revision de la CCP, teniendo en cuenta la experiencia en su
orgénica entre la CllU y la NACE, y al propio tiempo que utilizacién.

todas las regiones del mundo aportan una contribucion

importante a la clasificacion.

. ] . .. B. Metasy objetivos de la Clasificacion
39. Un elevado numero de paises utilizan clasificaciones
Central de Productos

nacionales derivadas de la CllU directamente, o0 sea, sin pasar
por las clasificaciones multinacionales. Por consiguiente, el o i
debate acerca de las revisiones futuras de la ClIU no débe  En las decisiones adoptadas hasta ahora por la Comi-
limitarse a la relacién con las clasificaciones multinacional§¥on de Estadistica se recomienda que la CCP se utilice
existentes. principalmente para:

40. LaDivision de Estadistica de las Naciones Unidas esta @)  Armonizar las clasificaciones internacionales de
considerando la posible organizacién de un foéblico de Pie€nes y servicios y poner freno a su proliferacion;

debate para agrupar y examinar las propuestas y solicitudes b)  Establecer un orden jerarquico de agregados de
de cambios de los paises respecto de la tercera revision derieductos, basado en criterios analiticos tan importantes
ClIU. En este foro se podran proponer cambios en la clasifemo su principal uso final (utilidad/demanda), industria de
cacion antes de que se introduzcan en una nueva revisi@iigen (oferta) y naturaleza (caracteristicas fisicas);

Ello permitird que otros paises pongan a prueba estas pro-

uestas, y faciliten después una util informacién para la ¢) ~Satisfacer los requisitos del SCN, la quinta
rpevisic')n,fi)r:al P Para Qicion delManual de la balanza de pagd8PM5), las

estadisticas del comercio internacional de mercancias y las
estadisticas mas recientes del comercio internacional de

IIl. Clasificacion Central de Productos servicios: i) manteniendo la coherencia conceptual entre esos
) ! sistemas, y ii) proporcionando agregados comunes para el

Version 1.0 comercio, la industria y las cuentas nacionales a fin de
) ) facilitar la preparacion de estadisticas nacionales e interna-
A. Consideraciones generales cionales comparables, que se presten al anélisis econémico

de esos tres sectores;
41. LaClasificacion Central de Productos (CCP) ofrece un d)  Seguir los principios de la practica mas idénea
marco para la comparacion internacional de estadistiGag g |5 preparacion y utilizacion de las clasificaciones de
relativas a todos los productos, tanto de servicios como ﬂﬁ)ductos.
bienes. Esta Clasificacion fue aprobada por la Comisién de
Estadistica en febrero de 1997, y se public6 en 1998 como
version 1.0 de la CCP . En la publicacion se presté especid. Situacion de la primera fase de la
atencion a la ulterior elaboracién de los servicios incluidos aplicacion
en la Clasificacion. La actual versién 1.0 contiene notas
explicativas detalladas sobre el contenido de los servicig&,
y un indice alfabético para facilitar la clasificacién de IOﬁnérn
productos de servicios.

Habida cuenta de que la CCP es la nueva clasificacion

acional de referencia, la Comisién de Estadistica tal vez

desee examinar los mecanismos existentes para la primera

42. La evaluacion de la CCP durara varios afios, y fase de su aplicacion:

Comision de E_§tad|st|ca_s seré informada de las d|§t'|ntas fases a)  ¢Estan preparadas las oficinas de estadistica para

de la ope,racmn. La primera fase de Ig evaluauon,l quggr% ezar a utilizar la CCP y proporcionar la retroinformacion

presentara en 19.99’ 'EraFa de !OS mecanismos de apll_ga0| fesaria para su mantenimiento y actualizacién?

en ella se determinard si subsisten problemas de clasificacion

importantes que deban resolverse en la CCP. En las fases P)  ¢Estaninstalados los mecanismos de coordinacion

subsiguientes se considerara el grado y procedimiento Rfga informar sobre los problemas y las cuestiones relativas

aplicacion por parte de las organizaciones estadistichk aplicacion?

nacionales e internacionales; obstaculos a la aplicacion; ¢)  ;Se han coordinado adecuadamente las fechas de

progresos en la armonizacion con la CCP de otras clasifiggtualizacién y preparacion de las posteriores revisiones de

ciones de productos, y, posiblemente, un programa parad&CPp con las fechas previstas de la actualizacion y revision
de otras clasificaciones internacionales como el SAyla CllU?
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45. Los Estados miembros y las organizaciones internacio-  cion, que daran comienzo en las regiones de la CEPALC y de
nales participan en la determinaciéon de una normativa la Comision Econémica y Social para Asia y el Pacifico
internacional que requiere la supervision de los productos en (CESPAP), e iran seguidos en el afio 2000 por otro seminario
todo el mundo. En estas condiciones, es preciso instalar los  enla region de la Comision Econdmica para Africa (CEPA).
mecanismos que indiquen si la CCP atiende adecuadamente En estos seminarios se alentara a los paises a intercambiar
a las diversas necesidades sustantivas de los principales informacion sobre problemas y cuestiones relativas a la
usuarios, como las relativas a la produccién, el consumo, las aplicacién de la CCP. La Divisién de Estadistica de las
cuentas nacionales, la balanza de pagos y las futuras estadisti- Naciones Unidas tiene el propésito de preparar y difundir
cas de la mundializacion. materiales de formacion en apoyo de estas actividades,

46. Al atender a estas preocupaciones sustantivas dqugados en las experiencias nacionales comunicadas en esas

usuarios en la primera fase de la aplicacion, los Estad§g/niones.

miembros podrian considerar tres sectores de accién en la ) _

Comisién de Estadistica, que se indican a continuacién. 2- Examen sustantivo de las preocupaciones de los
usuarios con respecto a la aplicacién

1. Mecanismos 50. Lapreparacion de la version 1.0 de la CCP ha coincidi-
47.  Unimportante elemento de la primera fase es el apd con una situacion mundial caracterizada por la diversidad

a la aplicacién nacional de la CCP. Sabemos, por ejempf§. las clasificaciones de productos, que a juicio de la Comi-
que 16 paises de la regién de la Comisién Econémica pgiign de Estadistica es preciso conciliar. La CCP se considera
América Latina y el Caribe (CEPALC) han anunciado sy €duisito previo necesario para desalentar o poner freno
intencion de utilizar la CCP, y otro por lo menos esta consid@- /& Proliferacion de clasificaciones internacionales de

rando esta posibiliddd . La Union Europea aplica la CPA, q&2ductos, mediante su armaation y normalizacion. Con

es una clasificacién de pductos afin a la CCP y la CIIA. Es objeto de seguir combatiendo esta proliferacién, la Divisién

necesario instalar mecanismos de preparacién de infornqgs_gs_tad'sm?a de Ie}s T\éa‘;'orl“?? L_Jngjals estima (?jue co_n\_n,ene
para garantizar una actualizacion, mantenimiento yrevisi@‘H' uiruna cierta prioridad al inicio del proceso de revision

adecuados de la CCP, basados en un conocimiento a foﬂ&da_ parte de lfa CCP relativa a los p|enes; hasta ahora los
de la experiencia estadistica nacional en la clasificacic'JrV?balos se habian centrado predominantemente, aungue no

codificacién de las encuestas y los registros administrativg&clusivamente, en los servicios.
gue utilicen la CCP. 51. LaDivisién de Estadistica deberia examinar con mas

48. En 1998, la linea de comuwaicion urgente Sobredetenimiento la posible convergencia de la CCP yla CUCI

clasificaciones de la Division de Estadistica de las NacionB&' e,l an.a}hs(ljs Tcon;;r;gq del cc()jmtlercm dz m?rcatr:f:lgs. La
Unidas y la base de datos de clasificaciones internacionafe§ onizacion de las clasiaciones de 1os productos basicos
han comenzado a registrar los problemas de interpretacﬁﬁ{a los fines del comercio internacional de mercancias esta
de la CCP y su solucion, y estan trabajando para asegurapgﬁtante adelantada; est.a_op,eracmn comprende el manteni-
mantenimiento, puesta a prueba y actualizacién. Deb nto, por parte de la Division, de un conjunto de cuadros

crearse mecanismos analogos a nivel regional y nacional, ecorrespondenmas (Comtrade) entre las diversas clasifica-

habran de coordinarse con el sistema de la Division §&N€S de productos. Este conjunto piéira poner a prueba

Estadistica para garantizar la coherencia en la interpretac 6nuti|izacj¢?n de la CCP, en el analisis del comercio y la
y la utilizacion de la CCP. presentacion de datos (véase E/CN.3/1999/4/Add.1). Ahora

gue la CCP da la posibilidad de examinar los datos de la
49. Los comités de expertos en clasificaciones, como@loduccion y el comercio mediante una sola clasificacion,
subgrupo de clasificaciones del Grupo de Voorburg, sgfra algunas organizaciones miembros sera importante
importantes para el éxito de la interpretacion. El apoyogstydiar los analisis econdmicos de esos datos. Es menester
mantenimiento de esos comités depende forzosamente dgja |a Division de Estadistica, basandose en otros trabajos
contribucion voluntaria de las oficinas de estadistica. L@@e hayan recurrido a este procedimiento, prepare un plan
interpretaciones y los dictamenes se basan en la experierGgatégico para armonizar las clasificaciones internacionales

practica y los conocimientos técnicos de las oficinas naciongis productos basicos utilizadas en el comercio de mercancias,
les de estadistica. Para fomentar este dialogo se organizo gg\d miras a la realizacién de analisis econémicos.

serie de reuniones del Grupo de Expertos en clasificaciones

econémicas y sociales internacionales; en 1999 la Divisiglr?r dDespli)es de q?‘e la Comlgl(;)n aglrozase lt‘;’l QCP,bse Iha
de Estadistica de las Naciones Unidas seguira promovier{&éf,a 0acaboun \'/OI Lém?n Clontc’f', eérable de trab &0 S0 rel a
el didlogo mediante la organizacion de seminarios de formial!!zacion potencial de la clasificacion como base para la

8
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elaboracién y la descripcion del comercio internacional de marco armonizado que se sometera al examen de un grupo
servicios. La secretaria del Acuerdo General sobre Aranceles de trabajo entre secretarias y habra de ser aprobado por la
Aduaneros y Comercio se sirvi6 de la Clasificacion Central Comision de Estadistica;

Provisional de Productés como fuente para la preparacién b)
del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios. Ens%lici
contexto de este Acuerdo, se prepararon textos de caréarig{é
juridico que contenian amplias referencias a la CCP, denorlwaié
nada en el Acuerdo lista GNS/120 . La CCP ha sido obje
de una ulterior elaboracién para utilizarla en la preparacion
de estadisticas sobre el comercio internacional de servicios, €)  Realizacion de ensayosy preparacion de informes
por cuanto sirve para definir las categorias de la lista amplRQr las oficinas de estadistica y el subgrupo de clasificaciones

da de servicios de la balanza de pagos y ofrece una estrucflffhGrupo de Voorburg sobre Estadisticas de los Servicios,
para quienes deseen datos mas deta”]édos . reSpeCtO de la CapaCidad actual de la CIIA y la CCP de

registrar de manera vélida las actividades y los productos
enes y servicios) y remision de propuestas a la Division
& Estadistica de las Naciones Unidas, gue se someteran al
examen del Grupo de Tareas y del Grupo de Trabajo entre
a) Enlorelativo alas estadisticas de la produccién Secretarias;

industrial, se han completado los trabajos preliminares para d) Preparacion de informes y supervision de los

conciliar, a titulo de ensayo, la lista deogluctos y materiales paises por el sistema de las Naciones Unidas mediante el

ggtlgtnalfs de las .l\'lacdloges,Umdaslc?n la verS|Ion 1.0 dgFi éistro de Clasificaciones de la Divisién de Estadistica, en
I~ esta operacion deberia completarse €n €1 marco dga cign con los problemas y cuestiones planteadas y los
revision que se propone hacer la Divisién de Estadistica I

. ) : S 2 objetivos alcanzados en la aplicacion de la CCP y la CIIA;
la parte de la CCP relativa a los bienes, junto con la iniciativa _ _ _ -
ya emprendida de la Division y la Comision Econémica para  ©)  Mejorade los materiales existentes para facilitar
Europa (CEPE) para conciliar las nomenclaturas de productdgplicacion de la version actual de la CIIA, e inicio de los

basicos utilizadas en el sistema de las Naciones UHidas Preparativos a largo plazo de las actualizaciones futuras

L __basadas en el plan estratégico ideado por el Grupo de Trabajo
b)  Enloreferente a las estadisticas sobre preciog Y.« secretarias

consumos, se han preparado proyectos de correspondencia

entre la CCP yla CCIF que crearan un nexo entre la cesta de

productos utilizada en los indices de precios, los gastos de lag  Temas de debate
hogares segun su finalidad y la CEP ;

Una respuesta rapida, eficaz y coordinada a las
tudes nacionales de explicacién, interpretacion y
menes sobre el empleo de la ClIA yla CCP, utilizando
mecanismos ya empleados por la Division de Estadistica
las Naciones Unidas;

53. LaDivisién de Estadistica de las Naciones Unidas sig
tratando de conciliar las clasificaciones internacionales
productos de las propias Naciones Unidas:

c) Algunas comisiones regionales han iniciado I0585. La Comision de Estadistica tal vez desee debatir, sobre
trabajos de supervision de los programas nacionales. Popibase de su actual informe de evaluacion, las siguientes
ejemplo, en una encuesta de la CEPAL se han identificado tasclusiones y recomendaciones del Grupo de Expertos sobre
paises de esta region que han comunicado que establificaciones econémicas y sociales y la propuesta del
aplicando la CCP, lo que ofrece una indicacion importangeibgrupo de clasificaciones del Grupo de Voorburg:
de las préacticas nacionales en este sector de actividad . Es a)

L . : La constitucion de un grupo de trabajo entre
menester que otras comisiones regionales contribuyan a esta . . LS o
operacion Secretarias, presidido por la Divisidn de Estadistica de las

Naciones Unidas, que se encargara de preparar:

i) Laestrategia para la organizaciony la determina-
IV. Conclusiones cién de fechas de las revisiones de un grupo central de

clasificaciones internacionales y multinacionales
54. Paraaplicar adecuadamente la ClIAyla CCP y mante-  Compuesto, pero no exclusivamente, de las clasificacio-
ner su pertinencia, es necesario que las oficinas nacionales Nhes de actividades y productos;
e internacionales de estadisticas adopten las siguientes i) Un plan estratégico para la preparacién de
medidas de manera inmediata y sostenida: clasificaciones de actividades y la determinacién de sus

a)  Unplande accién para determinar el calendario ~ relaciones futuras, teniendo en cuenta en particular la

de actualizacién yrevisién de la CCP y la CIIA, mediante un
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convergencia futura de la CIIA, la NACE, el NAICSy  *
la ANZSIC;

ii)

5
Un plan para la aplicacion ulterior de la ClIA 'y

la CCP; o

Este grupo de trabajo entre secretarias debera estar compues-
to de los depositarios y los principales usuarios de las clasifi-
caciones, como las Naciones Unidas, eh&o Monetario
Internacional, el Banco Mundial, la Organizacién Mundial
de Comercio, la Organizacion Mundial de Aduanas, la
Organizacién Internacional del Trabajo, la Orgation de
Cooperacién y Desarrollo Econémicos, Eurostat, y represen-
tantes del NAICS yla ANZSIC, asi como los paises interesa-
dos. El grupo de trabajo funcionara entre marzo de 1999y
febrero del afio 2000, y comunicard sus conclusiones y
recomendaciones a la Comisién de Estadistica en el proximo 1w
periodo de sesiones de ésta;

b) La constitucion del grupo de tareas de la CIIA,
gue estaréd presidido por la Division de Estadistica de las
Naciones Unidas e iniciara los trabajos sobre:

7

©

i) La revisiéon de la introduccion a la CIIA;

i)  Larevisién de las notas explicativas en el sector
de servicios de la ClIA;

iii) Laevaluacion de los principios teéricos de base

de la ClIA;

iv) Una revisién futura de la CIIA, que podria
completarse en el afio 2007,

12

Este grupo de tareas, compuesto de expertos en clasificacion,
empezard a funcionar en mayo1i#99. Los trabajos relativos

a las futuras revisiones dependeran de las decisiones que tome
el grupo de trabajo entre secretarias propuesto;

c) Los planes de accién y las conclusiones a que
llegue el Grupo de Expertos sobre clasificaciones econémicas
y sociales respecto de la CIIA (véase E/CN.3/1999/17, anexo,
parrs. 10 a 18) y el Grupo de Voorburg sobre Estadisticas de
los Servicios respecto de la CCP (véase E/CN.3/1999/18,
anexo, parrs. 7 a 16).

Notas

! Véase el informe sobre la reunién del subgrupo de
clasificacion central de productos del Grupo de Voorburg
sobre Estadisticas de los Servicios, documento de
antecedentes para el Grupo de Trabajo sobre Programas
Estadisticos Internacionales y Coordinacion, Nueva York,
10 a 13 de febrero de 1998.

2 Informes estadisticos, serie M, No. 4 (publicacion de las
Naciones Unidas, nimero de venta: E.58.XVII.7).

% Informes estadisticos, serie M, No. 4, Rev.3 (publicacion de
las Naciones Unidas, nimero de ventas: E.90.XVII.11).

10

North American Industry Classification System (Estados
Unidos de América, Canada y México).

Australian and New Zealand Standard Industrial
Classification.

Informes estadisticos, serie M, No. 77, versiéon 1.0
(publicacion de las Naciones Unidas, nimero de ventas:
E.98.XVIL5).

Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe,
“Avance en la aplicacién del sistema de cuentas
nacionales (SCN, 1993) en los paises de América Latinay
el Caribe, 1997”(LC/G.2017), cuadro 3.

Informes estadisticos, serie M, No. 77 (Publicacion de las
Naciones Unidas, niumero de venta: E.91.XVII.7)

Véase “Services sectoral classification list: note by the
secretariat” (MTN.GNS/W/120), documento preparado para
la Ronda Uruguay por la secretaria del GATT.

Véase “Concordance between the BPMS Classification of
Services, the Joint OECD/Eurostat Classification of
Services, and the Central Product Classification: status
report” (BOPCOM98/1/6).

Informe de la reunion para conciliar las nomenclaturas de
productos utilizadas por la Comision Econdmica de las
Naciones Unidas para Europa (CEPE), la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion,

la Oficina de Estadistica de las Comunidades Europeas
(Eurostat) y la Divisién de Estadistica de las Naciones
Unidas, informe preparado por la Division de Estadistica de
las Naciones Unidas y la CEPE, Ginebra, 16 y 17 de abril de
1998.

Véase Norbert Rainer, “Link between the Classification of
Individual Consumption by Purpose (COICOP) and the
Central Product Classification” (mayo de 1997).



