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Nota del Secretario General

El Secretario General tiene el honor de transmitir a la Comisidn de
Estadistica un informe sobre la aplicacidn de las propuestas del Grupo de examen
relativas al fortalecimiento de la cooperacién internacional en materia de
estadistica, gue figura en el anexo I. El informe se transmite a la Comisidn de
conformidad con lo pedido por el Grupo de Trabajo sobre programas de
estadisticas internacionales y coordinacidén en su 18° periodoc de sesiones
(E/CN.3/1997/19, parr. 49 c)).
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anexo T

INFORME SCBRE LA APLICACION DE LAS PROPUESTAS DEL GRUPO
DE EXAMEN SOBRE EL FORTALECIMIENTO DE LA COOPERACION
INTERNACIONAL EN MATERIA DE ESTADISTICA

1. En su 18° periodo de sesiones {(Nueva York, 16 a 18 de abril de 1996), el
Grupo de Trabajo sobre programas de estadisticas internacionales y coordinacidn
pidid a un grupo reducido {integrado por Australia, los Paises Bajos, el Brasil,
la Comisién Econdmica para Europa (CEPE) y la Comisidn Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL)) que examinara la aplicacién de las propuestas
contenidas en el informe preparado por el Grupo de Examen sobre el
fortalecimiento de la cooperacidn internacional en materia de sstadistica
(E/CN.3/AC.1/1992/R.2), conocido como el informe Begeer. El presente informe,
preparado por Australia tras celebrar consultas con los _Otros miembros del
grupo, es el resultado de ese examen.

2. El Grupc de Trabajo examind el informe Begeer inicialmente en

su 15° periodo de sesiones (Nueva York, 29 de junio a 1° de julio de 1992} .

El Grupc de Trabajo, gque estuvo de acuerdo con las conclusiones del informe,
formuld una serie de recomendaciones a la Comisidn de Estadistica vy tomd
diversas decisiones sobre cuestiocnes derivadas del informe. Ea el 27° periodo
de sesiones de la Comisidén de Estadistica (Nueva York, 22 de Ffebrero a 3 de
marzo de 1993}, se examinaron las opiniones del Grupo de Trabajo y las
conclusiones del informe Begeer. La Comisién hizo suyas las conclusiones de las
deliberaciones del Grupo de Trabajo, con algunos cambios de menor importancia?®.
Las recomendaciones del informe Begeer, que figuran en la seccidn IV de ese
informe, se resumen en el anexo II infra, junto con los ocbjetivos de cada
recomendacidn segin figura en el informe y los resultados de las actividades
encaminadas a aplicarlas.

3. En el informe Begeer se determind que la funcidn del sistema mundial de
estadistica era doble: primeroc, prestar servicios y dar apoyo a las actividades
de las instituciones internacionales; segundo, proporcionar al mundo en general
informacidén estadistica para el debate, la evaluacién y el anilisis en los
planos mundial y regional. En el informe se reconoce la complejidad del sistema
internacional de estadistica y se admite que existen los Srganos de coordinacidn
necesarios, pero se recomienda que para beneficio del gistema en general se
aumente la eficacia del mecanismo existente.

4. En el informe se reconoce que existen muchos factores fundamentales en el
sistema internacional de estadistica incluidos varios organismos especializados
del sistema de las Naciones Unidas, las Divisiones de Estadistica de la
Secretaria de las Naciones Unidas y las comisiones regionales vy dos importantes
instituciones regionales que no son parte del sistema de las Naciones Unidas:

la Organizacién de Cooperacidén y Desarrollo Econdémicos (OCDE) v la Comunidad
Europea. Como el sistema internacional de estadistica se basa en los sistemas
de estadistica de los Estados Miembros, los organismos nacionales de estadistica
son interesados fundamentales por si mismos, como lo son los usuarios de las
estadisticas. )

5. En el informe Begeer se parte de la hipbtesis de que el sistema
internacicnal de estadistica en vigor, descentralizado tanto en lo tocante a los
temas como a la dimensidn regicmal, seguird sin modificaciones, hipdtesis de
importancia decisiva para sus recomendaciones. En el informe se sefiala gue, a
fin de funcionar correctamente, el sistema necesita, primeroc, coordinacién a fin
de lograr y mantener coherencia, credibilidad y utilidad, y evitar la



duplicacidn de la labor y el derroche de recursos; y segundo, la participacidn
concreta de los Estados Miembros.

6. Como se indica en el anexo II, la Comisidén de Estadistica acepté la mayoxr
parte de las recomendaciones del Grupo de Examen. No obstante, como también se
seflala en el anexo II, la aplicacién de las recomendaciones ha sido despareja,
en particular en lo que respecta a algunas de las mds importantes. La Comisién
tal vez desee examinar la posibilidad de seguir aplicando algunas de las
reccomendaciones.

7. Con respecto a las recomendaciones sobre la organizacién de la
coordinacién, a las que se concedid la mayor prioridad en el informe, se han
logrado algunos progresos notables. El Subcomité de Actividades Estadisticas
del CAC parece estar mds centrado en su funcién de érgano fundamental de
coordinacién y cumple con eficacia su labor, aunque los grupos de tareas
establecidos a sus auspicios, con la notable excepcidn del Grupo de Tareas sobre
Estadisticas del Comercio Internacional, no han sido muy activos. Ademds, bajo
los auspicios de la Comisidén de Estadistica, se han creado una serie de grupos
de trabajo sobre problemas decisivos, en los cuales, siguiendo el modelo del
Grupo de Voorburg, los dirigentes son los paises. ELl Grupo de Expertog sobre
problemas decisivos de las estadisticas econdmicas ha determinado las carencia:
restantes en el programa de trabajo internacional, de resultas de lo cual se han
establecido otros grupos de tareas. Seria provechoso ampliar ese tipo de
andlisis a las estadisticas sociales y velar por gue se realicen actividades
similares cada cuatro o cinco afios.

8. Con respecto a la participacidén de los Estados miembros en el sistema
internacional de estadistica, cuestién fundamental, el informe Begeer sugiere
que todos los Estados miembros deberian tener la posibilidad de participar en la
elaboracidén del sistema mundial de estadistica. BEn vista de la naturaleza
descentralizada, desde el punto de vista geografico, del sistema internacional
de estadistica, en el informe se estima que el mejor criterio es fortalecer y
centrar claramente la labor de las divisiones de estadistica y las conferencias
regionales de jefes de estadistica, en las cuales todos los paises pueden
participar e intercambiar experiencias. Los resultados de la labor de las
divisiones de estadistica y las conferencias regionales de jefes de estadistica
deberian transmitirse a la Comisién de Estadistica, ya que, a juicio del Grupo
de Examen, la propia Comisidn no es un foro apropiado para realizar esa labor
porgue sus miembros no estdn presentes por sus caracteristicas particulares sino
comoc representantes del sistema estadistico mundial. Se han logrado escasos
progresos en la aplicacién de estas importantes recomendaciones, aunque se
reconoce que la Conferencia de Estadisticos Europeos contribuye
considerablemente a las deliberaciones de la Comisidn.

9. Con respecto a la naturaleza descentralizada del sistema internacional de
estadistica en lo gue respecta a la temidtica, los Estados miembros deberian
estar en condiciones de adoptar un punto de vista holisticc en todas las &reas
temdticas del sistema internacional de estadistica, cosa que en este momento no
es posible porque no existen mecanismos ni procesos para hacerlo; la propia
Comisidn no tiene un alcance suficientemente amplio y los diferentes componentes
del sistema internacional de estadistica son muy heterogéneos.

10. Para ampliar ese punto, conviene examinar tres ejemplos muy diferentes.
Primero, recientemente el Fondo Monetario Internacional (FMI) promulgd una serie
de normas para la difusién de las estadisticas. Aunque esas normas se
examinaron con algunos Srganos de estadistica, se negociaron principalmente por
conducto de los bancos centrales y departamentos de finanzas de los paises, va
que ellos son los organismos nacionales que participan mds directamente en las
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actividades del FMI: la manera correcta y apropiada de hacer las cosas, desde
el punto de vista del FMI. No obstante, desde el punto de vista del sistema
internacional de estadistica parece extrafio, como minimo, gue los expertos en
estadistica de los gobiernos del mundo, en su conjunto, no tuvieran oportunidad
de hacer una aportacién directa al proceso, y que el FMI no considerase que esa
aportacién seria apropiada. ILa Comisidén de Estadistica tal vez desee formular
observaciones acerca de si esa es una manera apropiada de elaborar las politicas
internacionales de estadistica, en particular cuando esas politicas tienen
consecuencias que van mucho mds alld del sector que las patrocina. La pregunta
tiene especial pertinencia, ya que la Oficina Internacional del Trabajo estid a
punto de preparar normas para la divulgacién de las estadisticas del trabajo.

11. Segundo, en la actualidad se estédn preparando normas sobre las estadisticas
de la educacidn que se examinardn y ratificardn bajo los auspicios de la
Organizacidén de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) . ¢Qué funcidn, en sentido colectivo, tienen en ese proceso los
estadisticos de los gobiernos? Una vez mids, ¢(cudl es la funcién al respecto de
la Comisién de Estadistica, si es que la tiene? Al formular estas preguntas
genéricas, se reconoce el hecho de gue la Conferencia de EStadlSthOS Europeos
trabaja en estrecha cooperacidn con la UNESCO.

12. Tercero, ¢qué ocurre en el plano internacional en las importantes esferas
de las estadisticas sobre el delito y el usc indebido de drogas? ¢Participan
los estadisticos de los gobierncs o la Comisidén de Estadistica? Los Estados
miembros deben reflexionar detenidamente sobre la coordinacidén internacional que
se necesita en las diversas esferas temiticas y lo que es preciso hacer para
lograr esa coordinacién. Hasta la fecha, se han conseguido escasos progrescs a
ese respecto.

13. Sigue existiendo una gran necesidad de que el sistema internacional de
estadisticas se gestione de modo que permita, y se perciba comc tal, a todos los
interesados, en particular los Estados miembros, contribuir al sistema v que
asegure que las cuestiones de estadistica que se examinen son pertinentes para
las diversas necesidades de los Estados miembros. Adem&s, se ha expresado la
opinién de que un niimerc_reducido de paises domina los foros internacionales
sobre estadistica; independientemente de que ese punto de vista sea justificado,
es preciso aceptar que existe. En conclusidn, sigue siendo responsabilidad de
la Comisién de Estadistica planificar y aplicar medidas para seguir mejorando la
organizacidn de la coordinacién, como se prevé en el informe Begeer.

Notas

® Véase Documentos Oficiales del Conseio Econémlco £ Soc1al‘ 1993,
Suplemento No. 6 (E/1993/26).
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