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Annexe I

RAPPORT SUR LA SUITE DONNEE AUX PROPOSITIONS DU GROUPE D' EXAMEN
VISANT LE RENFORCEMENT DE LA COOPERATION INTERNATIONALE EN
MATIERE DE STATISTIQUES

1. A sa dix-huitiéme session (New York, 16 au 18 avril 1996), le Groupe de
travail sur les programmes internationaux de statistiques et la coordination
avait prié un petit groupe composé de 1/Australie, du Brésil, des Pays-Bas, de
la Commission économique pour 1‘Europe (CEE) et de la Commission économique pour
1’Amérique latine et les Caraibes (CEPALC) d'étudier la suite donnée aux
propositions sur le renforcement de la coopération internationale en matiére de
statistiques figurant dans le rapport du Groupe d’'examen (E/CN.3/AC.1/1992/R.2),
parfois désigné sous l‘’appellation de "rapport Beeger". Le rapport qui suit,
établi par 1'Australie aprés consultation des autres membres de ce petit groupe,
expose les résultats de cette étude.

2. C'est & sa qguinziéme session (New York, 29 juin au ler juillet 1992) que le
Groupe de travail avait d‘abord examiné le rapport Beeger. Souscrivant aux
conclusions du rapport, il avait adressé a la Commission de statistique
plusieurs recommandations et &tait arrivé a certaines décisions sur les
questions qui y étaient évoquées. A sa vingt-deuxiéme session (New York,

22 février au 3 mars 1993), la Commission de statistique avait examiné les vues
du Groupe de travail et les conclusions exposées dans le rapport Beeger. La
Commission avait, & quelques retouches prés, accepté les résultats du débat que
le Groupe de travail avait consacré au rapport Beeger®. Les recommandations
avancées dans ce dernier (quatriéme partie, par. 165 a 189) sont récapitulées
plus loin & l’'annexe II, ou l'on précise aussi pour chacune d’entre elles
1'objectif recherché et la suite qui lui a été donnée.

3. Le systéme mondial de statistique avait selon le rapport Beeger deux
fonctions : la premiére était de servir d'outil au service des activités des
institutions internationales, la seconde de fournir dans le monde des
informations statistiques permettant débats, évaluations et analyses auX
échelons mondial et régional. Mesurant toute la complexité de ce systéme, les
auteurs du rapport estimaient que les organes de coordination nécessaires
existaient, mais, dans 1’intérét de 1’ensemble du systéme, recommandaient de
donner plus d’efficacité aux rouages en place.

4. Le rapport Beeger constatait la présence de nombreux protagonistes dans le
systéme international de statistique, dont plusieurs organes spécialisés faisant
partie du systéme des Nations Unies, la Division de statistique du Secrétariat
de 1'ONU et les commissions régionales, et deux institutions régicnales
importantes extérieures aux Nations Unies, & savoir 1’Organisation de
coopération et de développement économigues (OCDE) et la Communauté européenne
(CE). Le systéme statistique international s'appuyant sur les systeémes de
statistiques des Etats membres, les organismes nationaux de statistique y jouent
eux aussi un rdle essentiel, de méme que les utilisateurs de statistiques.

5. Les vues exposées dans le rapport Beeger reposaient sur 1’hypothese du
maintien en 1‘état d’'un systéme statistique international décentralisé a deux
dimensions (par sujet et par région), hypothése cruciale pour les
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recommandations auxquelles il aboutissait. Il était recommandé, d‘une part,
pour que le systéme fonctionne bien, d‘en rendre la coordination plus efficace
afin de lui donner, puis de lui préserver, cohérence, crédibilité et utilité, et
d'éviter la réalisation de travaux en double et le gaspillage des ressources;
d’autre part, d’accroitre la participation concréte des Etats membres.

6. Comme il est dit A& l’annexe II, la Commission de statistique a approuvé la
plupart des recommandations du Groupe d’'examen. Mals, comme on le note
également dans cette annexe, la mise en oeuvre de ces recommandations, en
particulier de certaines des plus importantes, a été inégale. La Commission
voudra peut-&tre examiner s’'il y a lieu de pousser l’application de certaines
d'entre elles.

7. S’agissant des recommandations visant les aspects organisationnels de la
coordination, gui étaient considérés comme hautement prioritaires dans le
rapport, on constate certains progrés. Le Sous-Comité des activités

statistiques du Comité administratif de coordination (CAC)} semble se consacrer
plus précisément a son rdle central de coordination et fonctionne trés bien,
encore que les équipes spéciales constituées sous ses auspices n’aient pas
déployé une grande activité, & 1l’exception — notable — de 1'Equipe spéciale des
statistiques du commerce international. En outre, un certain nombre de groupes
de travail ont été créés sous 1l’égide de la Commission de statistique pour
cerner les problémes cruciaux; ils fonctionnent sur le modéle du Groupe de
Voorburg sous la direction d’Etats membres. Le Groupe d'experts chargé des
problémes cruciaux en matidre de statistiques économiques a mis en évidence des
lacunes du programme de travail international, de sorte que d’autres équipes
spéciales ont été constituées. Il serait utile d’analyser de la méme maniére
les statistiques sociales, et de faire réaliser ce genre d’étude globale tous
les quatre ou cing ans.

8. Pour ce qui est de la participation concréte des Etats membres au systéme
statistique international, probléme central, il était suggéré dans le rapport
Beeger que tous les Etats membres devraient pouvoir participer au développement
de ce systéme. Ce dernier fonctionnant en décentralisation géographique, la
méthode préconisée dans le rapport consistait & renforcer et cibler plus
précisément les travaux des divisions régionales de statistiques et des
conférences régionales des chefs des services de statistique, auxquelles tous
les pays pouvaient participer pour y échanger des données d‘expérience. La
Commission de statistique, pour sa part, devrait travailler a partir des
résultats de ces travaux et de ces conférences, n’'étant pas elle-méme, de 1’avis
du Groupe d’‘examen, le lieu de tels travaux, du fait gue les membres n’en
représentaient pas leur expérience personnelle mais le systéme statistique
mondial. La mise en oeuvre de ces importantes recommandations n’a guére avance,
méme s’il est indéniable que les travaux de la Conférence des statisticiens
européens alimentent substantiellement les débats de la Commission.

9. En ce qui concerne la décentralisation des spécialisations dans le systéme
statistique international, les Etats membres devraient pouvoir disposer d’un
tableau global des statistiques étudiées dans ce systéme, transcendant les
spécialisations. Or, ce n’est pas actuellement le cas, faute de mécanismes ou
processus leur permettant de le faire. La Commission elle-méme n‘a pas une
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perspective suffisamment large pour cela, tandis que les différentes composantes
du systéme international sont fort hétérogénes.

10. On peut citer a preuve trois exemples fort différents. Le premier concerne
le Fonds monétaire international (FMI), qui a récemment publié des normes visant
la diffusion des statistiques. Ces normes ont certes été débattues avec
certains organes qui s’occupent de statistiques, mais la négociation a été
essentiellement le fait des banques centrales et des ministéres des finances des
pays membres, entités nationales qui participent le plus directement aux
activités du FMI. Pour ce dernier, il n'y a dans cette facon de procéder rien
que de trés normal et de trés régulier. Et pourtant, du point de vue du systéme
statistique international, il est pour le moins étrange que les statisticiens
gouvernementaux du monde n’aient pas eu en tant que groupe constitué a donner
leur avis en la matiére, et que le FMI n’ait pas songé qu’'il elit été bon de le
leur demander. La Commission de statistique voudra peut-&tre exprimer son
opinion sur cette fagon de faire progresser les principes applicables aux
statistiques internationales, surtout lorsque la portée desdits principes
transcende largement 1l’entité qui les énonce. La question est d’autant plus
actuelle que le Bureau international du Travail est sur le point d’élaborer des
normes visant la diffusion des statistiques du travail.

11. Le deuxiéme exemple est celui de normes applicables aux statistiques de
1’éducation, actuellement en cours d’élaboration, qui doivent é&tre examinées et
ratifiées sous les auspices de 1l'Organisation des Nations Unies pour
1’éducation, la science et la culture (UNESCO). Quel rdle jouent & cet égard
les statisticiens gouvernementaux en tant que groupe? L& encore, quelle place
est faite & la Commission de statistique, a supposer qu’on lui en fasse une
(question d'école, certes, étant donné que la Conférence des statisticiens
européens participe de prés aux travaux de 1'UNESCO)?

12. Le troisiéme exemple enfin concerne les statistiques de la criminalité et
celles de 1’abus des drogues, domaines importants s’il en est : gue se
passe-t-il & 1’échelon international? Quel r&le jouent les statisticiens
gouvernementaux ou la Commission de statistique? L’exercice d’‘une coordination
internationale qui transcende les différentes spécialisations appelle une
réflexion approfondie des Etats membres, de méme que les mesures & prendre pour
la rendre possible. Or, on ne voit pas que des progrés véritables aient été
réalisés jusqu’a présent a cet égard.

13. C’est un probléme difficile, et auquel il reste absolument indispensable
d’apporter une solution, que de trouver pour le systéme statistique
international des modalités de gestion telles que tous les acteurs, et en
particulier les Etats membres, puissent y concourir (et savoir qu’ils ont cette
possibilité), et que les questions statistiques étudiées soient en rapport avec
les divers intéréts des Etats membres. D’aucuns ont pu dire gu’‘un petit nombre
de pays dominait les réunions internationales de statistique; que cette opinion
soit ou non justifiée, il faut admettre qu’elle existe. C’est a la Commission
de statistique qu’il appartient en définitive de préparer et de mettre en oceuvre
les mesures gui permettront de continuer & améliorer l‘organisation de la
coordination telle gqu’elle est envisagée dans le rapport Beeger.




E/CN.3/1997/23
Frang¢ais
Page 5

Note

® Voir Documents officiels du Conseil économique et social, 1993,
Supplément No 6 (E/1993/26) .
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